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Unit -I

स�मेलन राजनय [CONFERENCE DIPLOMACY]

-स�मेलन राजनय का अथ� (Meaning of Conference Diplomacy)- 'स�मेलन राजनय' श�द का �योग सव��थम
1920 म � ���टश �धानमं�ी लायड� जाज� के म��ीमंडल के सद�य लॉड� है�क� (Lord Hanky) �ारा अपने भाषण म � �कया
गया। स�मेलन राजनय को ब�प�ीय राजनय कहा जाता है। �थम �व�य�ु के बाद यह अनुमान �कया जाने लगा �क
अ�तरा��ीय राजन�यक काय�-प��त गोल-मेज सभा� �ारा स�� क� जाए। (लॉड� ह �क� के �वचारानुसार �थम �व�यु� के
बाद महाश��य� के म���य� के बीच ��य� वाता� �ार� �ई जो आज न केवल �मुख श��य� के बीच है ब��क छोटे रा�य� के
बीच भी उसी �कार �च�लत ह।ै

स�मेलन राजनय म � राजनय राजन�यक� के साधारण मा�यम �ारा नह� चलाया जाता ब��क उसके�ान पर स�मेलन �ारा
सहम�त �ा�त क� जाती ह।ै ऐसा स�मेलन ��त�न�धय� के �तर पर हो सकता ह,ै �वदेश म���य� के �तर पर या रा�या�य�� के
�तर पर भी हो सकता है। संयु� रा� ऐसे स�मेलन� के �लए �व� मंच ह।ै अरबी मोबबत के श�द� म �- "राजनय य�ु को रोकने,
सी�मत करने वाले अथवा उनका अ�त करने के �लए एक अ�तरा��ीय अ�भकरण ह।ै" �नकलसन के श�द� म �, "राजनय,
स��वाता� �ारा अ�तरा��ीय स�ब�� का�व�ापन ह।ै" जब यह (स��वाता����गत �प म � न होकर सामू�हक �प से क�
जाती ह,ै तो उसे स�मेलनीय राजनय कहते ह �।

स�मेलन राजनय का �वकास (The Historical Development of Conference Diplomacy)-स�मेलनीय राजनय का
�ार� 19व� शता�द� म � हो चुका था। नेपो�लयन बोनापाट� ने यरूोप क� �व�ा को अ�त-��त बना �दया था। उसको हराने
के �लए यूरोप क� सम�त श��यां संग�ठत हो चुक� थ�। 1815 म � वाटरलू के मैदान म � नेपो�लयन इन श��य� �ारा हरा �दया
गया। वाटरलू क� बड़ी लड़ाई म � नेपो�लयन क� पराजय ने यु� को समा�त कर �दया। �ासं और यूरोप के अ�य देश� अथा�त्
इं�लै�ड, आ���या, �स तथा ��शया के बीच क� शा��त क� शत� वीयाना स�मेलन �ारा तय क� गई। इस �कार से यूरोप क�
पुन� �व�ा करने के �लए पहले �वयाना तथा �फर पै�रस म � यूरोपीय श��य� के राजनय�� का स�मेलन �आ। ���मयन य�ु
1853 से 1856 तक चलता रहा। अ�त म � �स को यु� समा��त के �लए �ववश होना पड़ा। �स, पै�रस स�मेलन म � टक�और
बालक�स के साथ शा��त समझौते के �लए बातचीत करने हतुे सहमत हो गया। तभी ���मयन यु� म � �वजयी देश� ने पे�रस
स�मेलन का इस आशय के �लए �यु� �कया �क �स, टक�और बालक�स म � अपना �व�तार न कर सके। और टक� के ��ेीय
�ा�पय�व को मा�यता दे द�। इसके बाद यरूोप क�सट� बना �जसम � उस समय क� महान् श��य� ने भाग �लया। यह श��य�
समय-समय पर स�मेलन करती रहती थ�और यरूोप के रा�य� का झगड़ा �नपटाती रहती थ�। यह क�सट� य��प शी� टूट गया
�फर भी यह बात �स� हो गई �क यु� क� समा��त करने के �लए स�मेलनीय राजनय एक सफल �यास है।

ब�ल�न स�मेलन (1878 म � �आ। टक� �छ�-�भ� हो गया और �स के स�मान को भी ध�का लगा �य��क टक� रा�य के टूटने
से कई �वत�� रा�य�ा�पत हो गए। �स, बाकन तथा टक� रा�य� के �व�तार को रोकने क� ��� से पा�ा�य श��य� के �लए
ब�ल�न स�मेलन सफल �स� �आ।) और 1907 म � हगे स�मेलन �आ। (स�मेलन म � 44 देश� ने भाग �लया। इसम � अनेक
मह�वपूण� ��ताव पास �कए गए। इनम � यु� स�ब�ी�वहार और गरै लड़ाकू���य� तथाय�ु ब��दय� से �कए जाने वाले
�वहार स�ब�ी ��ताव शा�मल थे। लाड� हनैके ने अपनी पु�तक 'स�मेलनीय राजनय (Diplomacy by Conference) म �
कहा ह-ै "स�भु तथा सरकार� के मु�खया आमतौर से जब उ�सव म � स�मेलन के �लए जाते थे तब उनके साथ �वदेश म��ी भी
जाते ये। इस सुअवसर पर मह�वपूण� राजन�यक वाता� होती थी।"

1918 के प�ात् �जस ती� ग�त से स�मेलनीय का �योग �च�लत �आ उसने राजनय के इ�तहास म � एक नवीन घटना का
सृजन �कया। �थम �व�यु� के प�ात् राजनी�तक सम�या� तथा प�र���तय� म � बड़ी ती� ग�त से प�रवत�न �आ �जसका
�भाव राजनय पर भी पड़ा और उसम � अनेक संशोधन �ए। �मुख संशोधन���गत वाता� के�ान पर सामू�हक वाता� अथवा
स�मेलनीय राजनय का �योग था। �नकलसन के अनुसार-"1914-18 के यु� के प�ात् यह अनुभव �कया जाने लगा �क
राजन�यक वाता� इसके बाद पूरी तरह गोलमेज स�मेलन� �ारा स�� क� जाय।" इसी भाव को लाड� ह �क� ने इन श�द� म ���
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�कया है- "यह 1914-18 का यु� या �जसने महान् श��य� के म���य� के बीच ��य� वाता� क� प��त �ार� �ई जो आज
�सफ� महान् रा�� के बीच नह� ब��क छोटे रा�� के बीच भी �च�लत है।" ("It was the war of 1914-18 which
brought about the method of direct and frequent consultation between the principal ministers
concerned, which continues today not only between the principal powers but to an equal degree
between the smaller states."-Lord Hankey)

**स�मेलन कूटनी�त के लाभ/गणु **

स�मेलन कूटनी�त वह ���या है �जसम � देश� या अंतरा��ीय संगठन� को एकऔपचा�रक बठैक म � एक��त �कया जाता है
ता�क मह�वपूण� मु�� पर चचा� और बातचीत क� जा सके। इस ���कोण का मु�य लाभ यह है �क यह �व�भ� भागीदार� को
एक साथ लाकर कूटनी�तक चचा�� म � संल�न करने का अवसर �दान करता ह,ै जो संघष� का समाधान, अंतरा��ीय समझौत�
क� �ापना या साझा ल�य� क� �ा��त के �लए होते ह �। नीचे स�मेलन कूटनी�त के �व�तृत लाभ �दए गए ह �:

### 1. **ब�प�ीय सहभा�गता**

* **�ा�या**: स�मेलन कूटनी�त का �मुख लाभ यह है �क इसम � एक साथ कई देश या प� शा�मल होते ह �। ब�प�ीय मंच
जैसे �क संयु� रा�, जलवायु प�रवत�न स�मेलन या�ापार वाता�एं �व�भ� प�� को एक साथ लाकर चचा� म � शा�मल करते ह �।

* **लाभ**: यह समावेशी ���कोण वै��क मु�� क� �ापक समझ को बढ़ावा देता है। ब�प�ीय सहभा�गता �वशषे �प से
उन मु�� को हल करने म � मह�वपूण� है �जनम � कई देश� क� भागीदारी क�आव�यकता होती ह,ै जैसे �क जलवायु प�रवत�न,
वै��क �वा�य और अंतरा��ीय सुर�ा।

* **उदाहरण**: 2015 म � पे�रस समझौता जलवायु प�रवत�न पर एक मह�वपूण� स�मेलन कूटनी�त का प�रणाम था, �जसम �
लगभग 200 देश� ने भाग �लया।

### 2. **संकट �बधंन और संघष� समाधान**

* **�ा�या**: स�मेलन कूटनी�त देश� को संकट या संघष� के दौरान संवाद म � संल�न होने का एक कुशल मंच �दान करती
है। ये से�ट ��स आमतौर पर नेता� को सीधे बातचीत करने का अवसर देती ह �, �जससे तनाव को कम �कया जा सकता है या
संघष� को �नयं��त �कया जा सकता है।

* **लाभ**: स�मेलन कूटनी�त त�काल संवाद, सम�या-समाधान और �नण�य लेने क� अनुम�त देती है। संकट क� ���त म �
�व�रत कार�वाई क� जा सकती है, जो कई बार लंबी वाता�� क�आव�यकता को समा�त कर देती ह।ै

* **उदाहरण**: 1962 म � �यूबा �मसाइल संकट के दौरान, संयु� रा�और अमे�रका और सो�वयत संघ के बीच सीधी संचार
लाइन� खुली रह�, �जससे परमाणु यु� से बचने म � मदद �मली।

### 3. **संबंध �नमा�ण और �व�ास**

* **�ा�या**: स�मेलन नेता�और कूटनी�त�� को औपचा�रक और अनौपचा�रक तरीके से एक-�सरे से बातचीत करने का
अवसर �दान करते ह �, जो मह�वपूण� �र�त� के �नमा�ण म � मदद करता है। ये बातचीत केवल आ�धका�रक वाता�� तक सी�मत
नह� होती, ब��क दोन� प�� को एक-�सरे क� �ाथ�मकता�, सं�कृ�तय�और �च�ता� को समझने का अवसर �मलता है।

* **लाभ**: स�मेलन कूटनी�त एक �य�ूल से�ट �ग म �आमने-सामने �मलने का अवसर �दान करती है, जो �व�ास को बढ़ावा
देती है और गलतफह�मय� को कम करती ह।ै इससे���गत संबधं भी बनते ह �, जो भ�व�य म � कूटनी�तक सम�या� को हल
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करने म � मदद कर सकते ह �।

* **उदाहरण**: उ�र और द��ण को�रया के बीच अंतरको�रयाई �शखर स�मेलन� म � केवल औपचा�रक वाता� नह� होती,
ब��क नेता� के बीच���गत बातचीत भी होती है, जो भ�व�य म � शा�ंत �नमा�ण के �यास� के �लए आधार तैयार करती है।

### 4. **पारद�श �ता और वैधता**

* **�ा�या**: स�मेलन कूटनी�त म � �कए गए �नण�य अ�धक पारदश� होते ह � �य��क वे अंतरा��ीय दश�क� के सामने होते ह �,
कभी-कभी मी�डया कवरेज के साथ। इस पारद�श �ता के कारण �नण�य� क� वैधता बढ़ती है, �य��क प�रणाम� को खुले और
समावेशी ���या� का प�रणाम माना जाता ह।ै

* **लाभ**: पारदश� ���याएं भाग लेने वाले देश�और वै��क समुदाय के बीच �व�ास पैदा करने म � मदद करती ह �, यह
सु�न��त करते �ए �क वाता� के प�रणाम �न�प� और वैध ह �। यह वैधता अंतरा��ीय सं�ा� या जनसाधारण का समथ�न �ा�त
करने म � मह�वपूण� होती है।

* **उदाहरण**: 2015 म � ईरान परमाणु समझौता (जॉइंट कॉ��ह�े�सव �लान ऑफ ए�न) एक ब�प�ीय वाता� का
प�रणाम था, और इसक� वैधता �मुख अंतरा��ीय श��य� क� भागीदारी और वाता� क� पारद�श �ता से बढ़�।

### 5. **वाता� म � द�ता**

* **�ा�या**: स�मेलन कूटनी�त सभी संबं�धत प�� को एक�ान पर लाकर वाता� को एक��त करती ह।ै इससे समय-समय
पर होने वाली ��प�ीय बातचीत क�आव�यकता को कम �कया जा सकता है और समान मु�� पर टुकड़�-टुकड़� म � बातचीत
करने का जो�खम भी कम होता है।

* **लाभ**: जब सभी �मुख �हतधारक एक साथ होते ह �, तो स�मेलन कूटनी�त �नण�य� या समझौत� तक प�चँने क� ���या
को सु�व��त कर सकती है। यह �वशेष �प से तब फायदेमंद होता है जब कई देश� को ज�टल और सीमा पार चुनौ�तय� को
हल करने के �लए एकजुट होने क�आव�यकता होती ह।ै

* **उदाहरण**: �व� �ापार संगठन (WTO) क� वाता�ए,ं �वशेष �प से�ापार उदारीकरण और �ववाद समाधान के बारे म �,
अ�सर स�मेलन से�ट ��स म � होती ह �, जो �व�भ� देश� को एक साथ बैठकर वै��क�ापार �नयम� के अनु�प बातचीत करने
का अवसर देती ह �।

### 6. **मानक�और �नयम� का मानक�करण**

* **�ा�या**: अंतरा��ीय स�मेलन वै��क मानक�, �नयम�और समझौत� के �नमा�ण और�ापना के �लए एक मंच �दान
करते ह �। यह �वशेष �प से उन ��े� म � मह�वपूण� ह,ै जैसे मानवा�धकार,�ापार, और पया�वरणीय नी�त, जहाँ देश� के बीच
सम�वय ज�री होता है।

* **लाभ**: स�मेलन कूटनी�त का उपयोग करके सं�धय�और समझौत� को मानक�करण �कया जा सकता ह,ै �जससे सभी
देश� के �लए एक समान �तर का ��त�धा��मक माहौल बनता है। इससे देश� को साझा �स�ांत� को अपनाने म � मदद �मलती
है, जो अंतरा��ीय सहयोग को बढ़ावा देता ह।ै

* **उदाहरण**: �जनेवा क�व�शन, �जसने य�ु बं�दय� के इलाज के �लए अंतरा��ीय कानून�ा�पत �कया, स�मेलन कूटनी�त
का प�रणाम था।

### 7. **वै��क चुनौ�तय� को संबो�धत करने के �लए मंच**

* **�ा�या**: ��नया क� कई सबसे बड़ी चुनौ�तयाँ—जैसे जलवायु प�रवत�न, महामा�रयां, आतंकवाद, औरआ�थ�क
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असमानता—वै��क �तर पर सम��वत कार�वाई क� मांग करती ह �। स�मेलन देश� को एकजुट होकर इन मु�� पर चचा� करने,
योजना बनाने और सामू�हक समाधान लागू करने का एक संग�ठत मंच �दान करते ह �।

* **लाभ**: �वशेष��और कूटनी�त�� का एक मंच पर आना, स�मेलन कूटनी�त को नई और अ�भनव समाधान� के �लए
�वचार-�वमश� करने का एक उ�कृ� अवसर �दान करता है। इससे साझेदारी भी बनती है, जो इन वै��क मु�� से �नपटने म �
मदद करती है।

* **उदाहरण**: 1992 का �रयो �ड �जने�रयो म � पृ�वी स�मेलन, जो वै��क पया�वरणीय मु�� को संबो�धत करने म � एक
मह�वपूण� �ण था, ने संय�ु रा� �ेमवक� क�व�शनऑन �लाइमेट च�ज (UNFCCC) और अ�य मह�वपूण� पया�वरणीय
समझौत� क� �ापना क�।

### 8. **संघष� से पहले संवाद को बढ़ावा**

* **�ा�या**: स�मेलन कूटनी�त संवाद और वाता� को बढ़ावा देती ह,ै जो संघष� को �ह �सा म � बदलने से रोक सकती है।
संर�चत संवाद के मा�यम से देश� को अपनी �शकायत� को�� करने, अपने ���कोण ��तुत करने और शा�ंतपूण� समाधान
खोजने का अवसर �मलता है।

* **लाभ**: यहां तक �क अ�य�धक �ववा�दत प�र���तय� म � भी, स�मेलन कूटनी�त एक गरै-�ह �सक माग� �दान करती ह,ै जो
चचा� और संघष� समाधान को बढ़ावा देती है। इससे शां�त का माहौल बना रहता है और यु� क� संभावना कम होती ह।ै

* **उदाहरण**: 1978 म � कै� डे�वड समझौते, जहां �म�और इजरायल ने शा�ंत समझौता �कया, यह �दखाता है �क
स�मेलन कूटनी�त लंबे समय से चले आ रहे ��े�और राजनी�तक �ववाद� को हल कर सकती है।

### �न�कष�

स�मेलन कूटनी�त अंतरा��ीय सहयोग को बढ़ावा देने, संघष� को हल करने, �र�ते बनाने और वै��क मानक� क� �ापना म �
मह�वपूण� भ�ूमका �नभाती है। यह वै��क चुनौ�तय� को �ब�ंधत करने और देश� के बीच शां�त और सहयोग के �ेमवक� को
बनाने के �लए एकआव�यक उपकरण है। यह सीधे, ब�प�ीय जुड़ाव का एक मंच �दान करके अंतरा��ीय संबंध� क� ��रता
और वै��क ल�य� क� �ा��त म � योगदान करता ह।ै

स�मेलनीय राजनय के दोष (Demerits of Conference Diplomacy)

स�मेलनीय राजनय म � जहां अनेक� गणु पाये जाते ह �, वहां उसम � कुछ दोष भी पाये जाते ह �। स�मेलनीय राजनय के दोष� को
�न�न�ल�खत �प से रखा जा सकता है-

(1) स�मेलनीय राजनय म � जहाँ रा�� के ��त�न�ध बार-बार �मलते ह �, वहां कभी-कभी �म�ता तथा �व�ास के�ान पर
अ�व�ास तथा वैमन�य एवं ई�या� उ�प� हो जाती ह।ै उदाहरण के �लए लाड� कज�न तथा रवाइन करे के म�य एक बार वैमन�य
उ�प� हो जाने पर स��वाता� सफल न हो सक�।

(2) कभी-कभी स�मेलन� म � �धानम���य� तथा �वशषे�� के म�य �गाढ़ �म�ता पैदा हो जाने से �म�ता के आवेश म � ऐसे
�नण�य हो जाते ह � �जनका पालन करना ��कर हो जाता है। फलतः स�मेलनीय राजनय का मह�व कम हो जाता है।

(3) स�मेलनीय राजनय म � कभी-कभी स�� अथवा समझौते इतने शी� हो जाते ह � �क जनमत क� सही परी�ा नह� हो पाती।
य�द बाद म � जनमत �वप� म � हो गया तो स�� भगं हो जाती है और स�मेलनीय राजनय �न�फल हो जाता ह।ै���गत
वाता�� म � अ�धक समय लगता है और इस बीच म � जनमत क� सही राय का �ान हो जाता है �जससे स��य� के ��या��वयन
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म � अ�न��तता नह� रहती।

(4) स�मेलनीय राजनय के समझौते म � शी� �नण�य ले �लया जाता है। �जस सम�या को राजन�यक समझौता-वाता� के मा�यम
से बीस वष� तक भी नह� सुलझाया जा सकता उसे रा�या�य�� के �मलने पर एक ही �दन म � सुलझा �लया जाता है,
प�रणाम�व�प�ावसा�यक राजनय�� का मह�व घट जाता है।

(5) स�मेलनीय राजनय �धान म���य� क� �नजी मह�वाका�ंा� के कारण कभी असफल हो जाते ह � �य��क उनम �
गलतफहमी उ�प� हो जाने से स�� वाता� म � छ�टाकशी का पुट अ�धक हो जाता है। �जससे स�ब� अ�ा होने के�ान पर
�बगड़ जाते ह �।

(6) स�मेलन� म � भाग लेने वाले ��त�न�ध अपने��त काय��म म � से थोड़ा समय �वचार-�वमश� के �लए दे पाते ह � तथा स��य�
क� गहराई के बारे म � स�तु�लत ढंग से नह� सोच पाते। इस शी�ता से �कये गये �नण�य� से लाभ के�ान पर हा�न क� अ�धक
स�ावना होती है। �नकलसन ने भी इसी ओर अंग�त करते �ए कहा है �क "बाद-�ववाद म � ज�दबाजी शा��त काल म � लाभ
नह� प� ँचाती है।"

(7) कभी-कभी स�मेलनीय राजनय म � ग�ुत बात समय से पूव� �कट हो जाती है और समझौते घरे-के-घरे रह जाते ह �।

(8) अ�तरा��ीय राजनी�त म � गटुब�द� होने के कारण स�मेलनीय राजनय का कोई मह�व नह� रह गया है। �वचारधारा,
अथ��व�ा तथा रा�ीय �हत� का �वरोध एवं अनेक पूवा��ह होने के कारण स�मेलन� म � अ�तरा��ीय सम�या� पर �वचार� का
�व�आदान-�दान स�व नह� हो पाता है। ��यके प� स�मेलन का ��पयोग अपने राजनी�तक �चार के �लए करता है।

���गत राजनय [PERSONAL DIPLOMACY]

Q. वैया��क राजनय पर एक सं���त �ट�पणी �ल�खये। (Write a short notes on Personal Diplomacy.)

उ�र-���गत राजनय का अथ� (Meaning of Personal Diplomacy) - पामर तथा प�क ��स (Palmer and Perkins)
ने���गत राजनय को �शखर स�मेलन जैसा माना है �य��क इसम � �व�भ� रा�� के उ�तम नेता� के म�य ��य� तथा
���गत बातचीत तथा समझौता वाता�एं शा�मल होती ह �।���गत राजनय उस समय काया���वत होता है जब मु�य
राजनी�तक सम�या� तथा �वषय� के ��प�ीय तथा ब�प�ीय स�ब�� पर प�रचचा� करनी होती है तथा हल ढँूढ़ने होते ह �।
यह �था काफ� पुरानी ह,ै पर�तु 1945 के बाद इसके असाधारण �वकास ने राजनय क� शलैी के �प म � इसे नये उपाय �दए ह �।

राजनय के इस �प के अनुसार दो देश� के राजन�यक �वषय� का संचालन �वयं उन देश� के �वदेश म���य�, �धान� एवं �मुख�
�ारा �कया जाता है, न �क उनके राजन�यक ��त�न�धय� �ारा। अनेक मह�वपूण� �वषय� पर इन उ�रदायी���य� �ारा ही
�नण�य �लए जाते ह �। जेनेवा स�मेलन, वा�डंुग स�मेलन, अ�जीयस� स�मेलन, यु�काल के �शखर स�मेलन, अटलां�टक स�मेलन
1941, का�हरा घोषणा 1941, स�मेलन 1943, यालटा स�मेलन 1945, �जवे�ट, �टा�लन तथा च�च�ल के बीच पो�टडैम
स�मेलन 1945 तथा कुछ अ�नवाय� सम�या� के हल ढंूद पाने म � इनक� सफलता ने अ�तरा��ीय स�ब�� म ����गत राजनय
के मह�व को और भी बढ़ा �दया। तबसे �शखर बैठक� राजन�यक समझौता वाता�� क� �नय�मत �वशेषता बनी �ई ह �।
शीतयु� काल म � नाटो (NATO) श��य� के �वदेश म��ी अपने सामा�य �हत के मामल� पर �वचार करने के �लए कई बार
�मले।

## **���गत कूटनी�त के लाभ (Merits of Personal Diplomacy)**

**���गत कूटनी�त** का अथ� है जब रा�ा�य� या शीष� राजन�यक सीधे एक-�सरे से संवाद करते ह �, पारंप�रक नौकरशाही



7

चैनल� को दर�कनार करते �ए। इसका उ�े�य���गत �व�ास और तालमेल के मा�यम से राजन�यक ल�य� को आगे बढ़ाना
होता है।

### 1. **�व�ास और���गत संबंध बनाना**

���गत कूटनी�त नेता� को एक-�सरे के साथ सीधे, भावना�मक �प से जुड़ने का अवसर देती है। इससे आपसी �व�ास
बढ़ता है और वे एक-�सरे के ���कोण व बाधा� को बहेतर समझते ह �।

* **उदाहरण**: ��तीय �व� य�ु के दौरान अमे�रक� रा�प�त ��क�लन डी. �ज़वे�ट और ���टश �धानमं�ी �व��टन च�च�ल
के बीच गहरा���गत संबंध बना, �जससे �म� देश� क� साझेदारी मजबूत �ई।

### 2. **राजन�यक ग�तरोध को तोड़ना**

जबऔपचा�रक राजन�यक �यास �वफल हो जाते ह �, तो���गत कूटनी�त ग�तरोध को तोड़ने म � मदद करती है। रा�ा�य�
ऐसे �नण�य ले सकते ह � जो अ�य अ�धकारी नह� ले सकते।

* **उदाहरण**: 1978 के कै� डे�वड समझौते म � अमे�रक� रा�प�त �ज�मी काट�र ने �म� के अनवर सादात और इज़राइल
के मेनाकेम बे�गन के बीच म�य�ता क�, �जससे ऐ�तहा�सक शां�त समझौता �आ।

### 3. **�नण�य लेने क� ���या को तेज़ करना**

रा�ा�य�� के बीच सीधी बातचीत से �नण�य ज�द� �लए जा सकते ह �, �य��क इससे नौकरशाही क� ज�टलताएं कम हो जाती
ह �।

* **उदाहरण**: शीत य�ु के दौरान वा�श �गटन और मा�को के बीच "हॉटलाइन"�ा�पत क� गई थी ता�क संकट के समय
�व�रत और सीधी बातचीत हो सके।

### 4. **लचीलापन और रचना�मकता क� अनुम�त**

���गत कूटनी�त नेता� को औपचा�रक सीमा� से बाहर जाकर नए �वचार और समाधान खोजने क� �वतं�ता देती ह।ै

* **उदाहरण**: 1980 के दशक म � रोना� रीगन और �मखाइल गोबा�चेव क� ���गत बैठक� ने ऐ�तहा�सक ह�थयार
�नयं�ण समझौत� को संभव बनाया।

### 5. **सॉ�ट पावर को बढ़ावा देना**

जब कोई नेता क�र�माई, सां�कृ�तक �प से संवेदनशील या नै�तक ���कोण अपनाता ह,ै तो उनक� ���गत कूटनी�त देश
क� सकारा�मक छ�व और वै��क �भाव को बढ़ाती है।

* **उदाहरण**: ने�सन मंडेला क� ���गत छ�व और नै�तक नेतृ�व ने द��ण अ��का क� वै��क ��त�ा को ब�त बढ़ाया।

### 6. **द�घ�का�लक रणनी�तक साझेदारी को बढ़ावा देना**

���गत कूटनी�त से ऐसे ��प�ीय या ब�प�ीय संबंध बन सकते ह � जो सरकार� के बदलने के बाद भी �टके रहते ह �।

* **उदाहरण**: ��तीय �व� य�ु के बाद अमे�रका और जापान के नेता� के बीच बने संबंध� ने दोन� देश� को घ�न�
सहयोगी बना �दया।

### 7. **संकट �बधंन म � सहायक**
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अंतररा�ीय संकट के समय���गत कूटनी�त तनाव कम करने और यु� जैसे हालात टालने म � मदद कर सकती है।

* **उदाहरण**: �यबूा �मसाइल संकट के दौरान अमे�रक� रा�प�त जॉन एफ. कैनेडी और सो�वयत नेता �न�कता � ��ेव के
बीच सीधी बातचीत ने परमाणु य�ु टाल �दया।

सहायता का राजनय [DIPLOMACY OF AID]

�वदेशी सहायता का अथ� है आ�थ�क, भौ�तक तथा तकनीक� सहायता, जो एक दाता रा�, �ायः धनी रा�, गरीब, �पछड़े तथा
सहायता �ा��त के इ�ुक रा�य को देता ह।ै

माग��ो के अनुसार “�वदेशी सहायता का अथ� है पैसे का, व�तु� का तथा सेवा� का एक रा� (दाता) से �सरे रा�
(�ा�तकता�) तक�ाना�तरण। यह �वक�सत रा�� �ारा �नध�न तथा कम-�वक�सत रा�� को द� जाने वाली आ�थ�क सहायता
क� �व�या है।" वा�तव म � समकालीन अ�तरा��ीय राजनी�त म � �वदेशी सहायता रा�ीय नी�त का एक मह�वपूण� उपकरण बन
गयी ह।ै इसे �म�-रा�� का समथ�न बनाए रखने, नए �म� बनाने तथा रा�ीय �हत� को �भावशाली ढंग से �ा�त करने के �लए
मू�यवान साधन माना जाता है। रा�ीय �हत के उपकरण के �प म � �वदेशी सहायता का �योग कोई नई बात नह� है। स�दय� से
देश� �ारा इसका �योग होता आया है। काफ� ल�बे समय से रा�य आ�थ�क साधन� को, राजनी�त के एक अंग के �प म � अपने
उ�े�य� क� �ा��त के �लए उपयोग कर रहे ह �। राजनय के आ�थ�क साधन� का उपयोग कोई नई बात नह� है। अठारहव� तथा
उ�ीसव� शता��दय� म � ���टश सरकार ने आ�थ�क सहायता का �योग अपने उप�नवेश� तथा �नभ�र रा�� से सै�नक, भौ�तक
आव�यकता� क� पू�त� के �लए �कया था। माग��यो के श�द� म � "���टश�व�ा क�आ�थ�क सहायता एक �कार से उस पर
�नभ�र तथा सहायक रा�� के बीच �म का बटंवारा �आकरता था, जो अपने साधन� को इक�ा करते थे। एक पैसे, माल तथा
��श�ण क�आपू�त� करता था तथा �सरा मानव-श�� का �ब� करता था। 20व� शता�द� के उ�रा�� म � धनी तथा �वक�सत
रा��, �वशषेतथा भतूपूव� सो�वयत संघ तथा अमे�रका �ारा आ�थ�क सहायता का �योग रा�ीय नी�त के उपकरण के �प म �
�कया जाता रहा। वे इसका �योग �म� बनाने तथा अपने �भाव ��े� को �व�तृत करने के �लए करते थे। 1947 के बाद
आ�थ�क सहायता रा�ीय नी�त का एक �नय�मत आ�थ�क उपकरण बन गई। यह ��येक रा� क� �वदेश नी�त का एक मह�वपूण�
त�व बन गई। एक धनी तथा श��शाली रा� इसका �योग अपना �भाव �सरे रा�� पर बनाए रखने तथा बढ़ाने के �लए करने
लगा।

�कसी भी रा� के उ�े�य� म � रा�ीय आ�थ�क �वकास को अ�धका�धक मह�व �दया जाता है। अतः �कसी भी देश क� �वदेश
नी�त सश�आ�थ�क चे�ा� से �नधा��रत होती ह।ै यजूीन �लैक ने अपनी पु�तक 'आ�थ�क �वकास का राजनय' (The
Diplomacy of Economic Development) म � बताया है �कआ�थ�क राजनय �दन पर �दन मह�वपूण� बनता जा रहा ह।ै
यह �न�व�वाद है �क �कसी भी देश के अ�तरा��ीय स�ब� उसक� अपनी आव�यकता� से �भा�वत रहते ह �। इस �कार बढ़े
�तर पर रा�य� को सहायता अ�तरा��ीय राजनी�त का एक अटूट अंग बन गया है। यही कारण है �कआजआ�थ�क एवं
�ापा�रक राजनय पर ब�त अ�धक बल �दया जाता है। आ�थ�क राजनय का �थम �योग ��तीय महायु� के कारण यूरोप म �
जो �वनाश �आ, उसको �र करने के आर� �आथा। संयु� रा�य अमे�रका के �व�� 'डालर सा�ा�यवाद' और 'डॉलर
राजनय' का आरोप लगाया जाता है। 'डालर राजनय' श�द का �ार� रा�प�त टेफट के काल म � �आ।

यह ठ�क ही कहा गया है �क 'सहायता का राजनय' लोग� के उदर के मा�यम से उनके म��त�क पर अ�धकार करने का �यास
ह।ै सहायता देने वाले रा�य अपने रा�ीय �हत क� �स�� के �लए ऐसा करते ह �। अमे�रक� रा�प�त केनेडी ने 1963 म � कां�से
के सम� अपने �वचार�� करते �ए कहा था �क- "यह बात पूण�तः संदेह र�हत है �क हमारे सहायता काय��म हमारी रा�ीय
पर�रा� के अनुकूल है तथा हमारे रा�ीय �हत क� पू�त� करते ह �।" यह स�य है �क राजनी�तकऔर आ�थ�क उ�े�य� को एक-
�सरे से अलग नह� �कया जा सकता है। आज का राजनय-रा�ीय अथवा अ�तरा��ीय, ��ेीय अथवा �व��ापी राजनी�तक
अ�धक है। पर�तु इस बात को भी �वीकार करना पड़ेगा �कआ�थ�क साधन राजनी�तक उ�े�य� क� �ा��त म � सहायक है।
रा�य� को आ�थ�क सहायता, रा�ीय और अ�तरा��ीय राजनी�त का आधार बन गया है। आज रा�य� के गरै-राजनी�तक उ�े�य
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मूलतः आ�थ�कऔर�ापा�रक ह �। इनके अ�तग�त रा�य नये बाजार� क� �ा��त, अपने आ�थ�क �हत� क� र�ा, आ�थ�क
सूचना� क� �ा��त आ�द काय� करते ह �। �पछले कुछ वष� म ��ापा�रक राजनय अ�तरा��ीय राजनी�त का एक अ�भ� अंग बन
गया ह।ै �वत���ापार क� समा��त के साथ रा�य� �ारा�ापार अपने हाथ� म � ले �लया। आ�थ�क�व�ा को रा�ीय �हत
�ा��त का एक अ�ा साधन बना �लया गया ह।ै आज रा�य इस�व�ा का खुलकर उपयोग कर रहे ह �। अपने रा�य के
�ापा�रक और आ�थ�क �हत� क� �ा��त के �लए आधु�नक राजनय ने एक �वशषे मशीन क� �ापना क� है जो वा�ण�य
�तावास� से �भ� है, यह है सहायता का राजनय ।

यह �वीकार करना ही पड़ेगा �क �कसी भी देश �ारा द� गई �कसी भी �कार क� सहायता क� क�मत रा�य को चुकानी पड़ती
है। शकलॉक क� भां�त वह रा�य अपनी क�मत माँगता ही है। �वदेशी सहायता वैसे अ�� लगती ह,ै पर�तु इसके भीतर खतरा
भी �छपा रहता है। कोई भी �वा�भमानी रा�य �वदेशी ह�त�पे �वीकार नह� करता। �कसी भी रा�य क� �वदेशी सहायता पर
�नभ�रता �जतनी कम होगी उतनी ही अ�धक राजनी�तक �वत��ता होगी। आ�थ�क सहायता क� �वक�सत रा�य� पर �नभ�रता
और भी अ�धक बढ़� ह।ै इन रा�य� ने उ� रा�ीयता, गहृयु�, पड़ोसी रा�य� के साथ तनाव क� ���त आ�द के कारण अपने
सभी �ोत और �वदेशी सहायता को श��� के खरीदने म � अप�य करना �ार� कर �दया है। सहायता देने वाले रा�य� के
उ�ोगप�त, श�� बनाने वाले और यु� � ेमी देश� क�आ�थ�क ���त को जो श��� के बचेने पर �नभ�र ह �, को समृ��शाली
बनाये रख �ग।े

कई अथ� म � खा�ान� क� सहायता �वदेशी सहायता का सबसे �मुख और मह�वपूण� अ�� बन गया ह।ै यह जनता के �तर पर
�चार का एक अ�ा मा�यम है �य��क यह "जन-मन का राजनय' (People to People Diplomacy) है। �ायः रा�य
राजनी�तक उ�े�य �ा��त के �लए खा�ा� देते ह �। संयु� रा�य अमे�रका ने 1954 म � 'शा��त के �लए खा�ान �ो�ाम' (Food
for Peace Programme) आर� �कया था।

�वदेशी सहायता के �कार*

यह सहायता �व�भ� �प� म � द� जाती है और इसका उ�े�य अंतररा�ीय संबधं� को �भा�वत करना होता ह।ै

### 1. **��प�ीय सहायता (Bilateral Aid)**

* **प�रभाषा**: जब एक देश सीधे �कसी �सरे देश को सहायता �दान करता है।

* **कूटनी�तक उ�े�य**:

* ��प�ीय संबंध मजबतू करना।

* राजनी�तक समथ�न �ा�त करना (जैसे संय�ु रा� म � वोट)।

* आ�थ�क या नी�तगत सुधार� को बढ़ावा देना।

* **उदाहरण**: अमे�रका �ारा �म� को द� गई सहायता ता�क वह इज़राइल के साथ शा�ंत बनाए रखे।

### 2. **ब�प�ीय सहायता (Multilateral Aid)**

* **प�रभाषा**: सहायता जो अंतररा�ीय संगठन� के मा�यम से द� जाती है (जैसे UN, �व� ब �क)।

* **कूटनी�तक उ�े�य**:
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* अ�धक वैधता और �न�प�ता �द�श �त करना।

* **उदाहरण**: �व� ब �क के मा�यम से अ��का म � �वकास प�रयोजना� के �लए सहायता।

### 3. **सशत� सहायता (Tied Aid)**

* **प�रभाषा**: वह सहायता जो �ा�तकता� को दाता देश से ही व�तुएं या सेवाएं खरीदने के �लए बा�य करती ह।ै

* **कूटनी�तक उ�े�य**:

* दाता देश क� अथ��व�ा को लाभ प� ंचाना।

* आ�थ�क �नभ�रता बढ़ाना।

* **आलोचना**: यह कम �भावी और महगंी हो सकती है।

* **उदाहरण**: �नमा�ण काय� के �लए �दए गए धन से केवल दाता देश क� कंप�नय� को काम देना।

### 4. **अवब�ंधत सहायता (Untied Aid)**

* **प�रभाषा**: वह सहायता �जस पर कोई शत� नह� होती �क उसे कहाँ और कैसे खच� �कया जाए।

* **कूटनी�तक उ�े�य**:

* स�ाव और भरोसे को बढ़ाना।

* �ा�तकता� क� �वतं�ता को बढ़ावा देना।

* **उदाहरण**: �क� डेने�वयाई देश� �ारा द� जाने वाली मानवीय सहायता।

### 5. **सै�य सहायता (Military Aid)**

* **प�रभाषा**: र�ा उपकरण, ��श�ण या सै�य खच� के �लए द� गई �व�ीय सहायता।

* **कूटनी�तक उ�े�य**:

* �म� देश� को सश� बनाना।

* ��ेीय सुर�ा बनाए रखना।

* **उदाहरण**: अमे�रका �ारा य�ेून को द� गई सै�य सहायता।

### 6. **मानवीय सहायता (Humanitarian Aid)**

* **प�रभाषा**: आपदा, यु� या महामारी के दौरान द� गई आपातकालीन सहायता।

* **कूटनी�तक उ�े�य**:

* दाता देश क� नै�तक छ�व को �कट करना।
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* संघष� ��े� म � �भाव बनाना।

* **उदाहरण**: सी�रया संकट म � शरणा�थ�य� के �लए आपातकालीन सहायता।

### 7. **तकनीक� सहायता (Technical Assistance)**

* **प�रभाषा**: �ान, कौशल या तकनीक का ह�तांतरण।

* **कूटनी�तक उ�े�य**:

* सं�ागत सुधार� को बढ़ावा देना।

* द�घ�का�लक �भाव और �नभ�रता बनाना।

* **उदाहरण**: �वकासशील देश� के �यायाधीश� को कानूनी ��श�ण �दान करना।

### 8. **ऋण माफ� या राहत (Debt Relief / Forgiveness)**

* **प�रभाषा**: �ा�तकता� देश के कज� को माफ करना या पुनग��ठत करना।

* **कूटनी�तक उ�े�य**:

* सुधार� को �ो�सा�हत करना।

* रणनी�तक सहयोग सु�न��त करना।

* **उदाहरण**: G8 देश� �ारा गरीब देश� का कज� माफ करना।

### 9. **�वकास सहायता (Development Aid)**

* **प�रभाषा**: ब�ुनयाद� ढाचें, �श�ा, �वा�य आ�द के �लए द� जाने वाली द�घ�का�लक सहायता।

* **कूटनी�तक उ�े�य**:

* सतत �वकास को बढ़ावा देना।

* दाता देश क� वै��क भ�ूमका को मजबतू करना।

* **उदाहरण**: जापान क� द��ण-पूव� ए�शया म � ODA सहायता।

### 10. **शत� से जुड़ी सहायता (Conditional Aid)**

* **प�रभाषा**: सहायता जो �वशषे नी�तय� या सुधार� पर आधा�रत होती है।

* **कूटनी�तक उ�े�य**:

* राजनी�तक या आ�थ�क �णाली को �भा�वत करना।

* लोकतं�, मानवा�धकार या बाज़ार सुधार को बढ़ावा देना।
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* **उदाहरण**: यरूोपीय संघ �ारा उ�मीदवार देश� को सुधार� के �लए द� गई सहायता।

### **�न�कष� (Conclusion)**:

�वदेशी सहायता केवल आ�थ�क उपकरण नह� ह,ै ब��क यह एक रणनी�तक कूटनी�तक साधन है। �व�भ� देश� �ारा द� जाने
वाली सहायता उनके **राजन�यक उ�े�य�** जैसे �भाव बढ़ाना, गठबधंन बनाना, या नै�तक नेतृ�व�ा�पत करने के �लए
उपयोग क� जाती है।

�वदेशी सहायता के ल�य (The Objects of Foreign Aid)-एक रा�य �ारा �वदेशी सहायता के राजनय का अनुशीलन
कुछ ल�य� क� �ा��त के �लए �कया जाता ह।ै सहायता राजनय के ल�य �न�न�ल�खत ह �-

(1) आ�थ�क सहायता का �योग सदैव अपना �भाव बढ़ाने के �लए �कया जाता है (Economic Aid is always used as
a means for in reasing one's Influence)-�वदेशी सहायता का उ�े�य दाता रा� के �हत� को बनाए रखने तथा
�ो�सा�हत करने के �लए अ�धक �ापक रा� के �हत� क� र�ा के �लए कम होता ह।ै इसका �योग हमेशा एक राजनी�तक
उपकरण या उ�ोलक (Lever) के �प म � दाता रा� के �ारा अपनी नी�तय� के उ�े�य� को �ा�त करने के �लए �कया जाता ह।ै
�जन रा�य� को कज� के �प म � धन �दया जाता है उनसे यह आशा क� जाती है �क वह रा�य �वाभा�वक �प से �व� राजनी�त
म � कज�दाता का सहयोग करेगा।

(2) �वदेशी सहायता का�ावहा�रक �भाव (Practical effect of Foregin Aid)-या�त�वक �प म � �वदेशी सहायता
�र�त तथा पुर�कार का एक गौरवा��वत �प है, जो दाता रा� �ापक रा� को अपने लाभ� तथा स�ा�वत लाभ� के �लए देता
है ता�क वह �ापक रा� क� नी�तय� को �भा�वत कर सके तथा वह अपने रा�ीय �हत� क� पू�त� कर सके।

(3) अमीर देश� �ारा �वदेशी सहायता गरीब देश� पर �नय��ण के �लए �योग (Use of Foreign Aid by the Rich for
Controlling the Poor Countries)-दाता रा� �ारा �ापक रा� को द� जाने वाली आ�थ�क सहायता सै�ा��तक �प म �
�ापक रा� के आ�थ�क �वकास के �लए होती है। पर�तु वा�तव म � इसका �योग सदैव �ापक रा� क� नी�तय� को इस तरह
�भा�वत करने के �लए �कया जाता है �क दाता रा� के �हत� को �ो�साहन �मल सके। �वक�सत रा�य� ने सदैव ऐसा ही �कया
है।

(4) �म� देश� क� सं�या म � वृ�� (Increase in the number of Friendly Countries)-अ�तरा��ीय स�ब�� म � मै�ी,
सहयोग और सौहाद�पूण� वातावरण आव�यक ह।ै ऐसा वातावरण आव�यकता के समय सहायता करने पर ही उ�प� �कया जा
सकता है और एक स�तु� देश ही मै�ीपूण� स�ब� कायम रखता है। इसी�लए �वदेशी को सहायता देकर �वक�सत रा�य �व�
म � अपने प� को सबल करने म � �य�नशील रहते ह �। उ�ह � इस साधन से अनेक �म� बनाने म � काफ� सहायता �मलती है।

(5) अथ��व�ा के संतुलन म � सहायता (A Helper in the Balancing of Economic Conditions)-संयु� रा�य
अमे�रका ने औ�ो�गक �ग�त �ारा अपना उ�पादन पया��त मा�ा म � बढ़ा �लया है। इस सारे उ�पादन क� खपत अपने देश म �
नह� हो पाती है अतः �वदेशी बाजार� क� खोज क� जाती ह।ै अ�त�र� माल वह सहायता के �प म � �सरे रा�य� को देता है
ता�क उसके माल क� खपत भी होती रहे और अथ��व�ा का संतुलन भी बना रह।े अमे�रका ज�रतमंद देश� को इस शत� पर
सहायता देता है �क वे उसी के देश क� माल क� ही खरीददारी कर � ता�क संय�ु रा�य क� अथ��व�ा स�तु�लत बनी रहे।

(6) देश र�ा के �लए अ�नवाय� (Compulsory for the Defence of the Country)-वैदे�शक सहायता का राजनय
रा�य� के अ��त�व और सुर�ा क� ��� से भी उपयोगी होता ह।ै �वदेश� को सहायता �दान करके उनक� �म�ता जीत ली जाती
है, जो �कआ�मर�ा के �लए अ�य�त उपयोगी होती ह।ै

(7) �वदेशी सहायता का राजनी�तक �योग (Political use of the Foreign Aid)-�वदेशी सहायता कुछ राजनी�तक
उ�े�य� के �लए �योग क� जाती ह-ै
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(i) गरीब रा�य क� अथ��व�ा तथा नी�तय� को �भा�वत करना तथा इसके �ारा राजनी�त को �भा�वत करना,

(ii) गरीब रा�� के �वदेशी मामल� तथा नी�तय� म � वां�छत प�रवत�न करवाना इ�या�द।

बारनेट का मत है �क सहायता देने वाले देश को चा�हए �क वह सहायता �ा�त देश को पूण� स�मान दे तथा उसे अपनी बराबरी
का मान�, न �क �न�न। पोप पॉल छठे ने संयु� रा� के सम� एक भाषण म � रा�� को याद �दलाया था �क "भखू� का पेट भरना
ही काफ� नह� ह।ै साथ ही यह भी आव�यक है �क हर��� अपनी ��त�ा के अनुकूल जीवन�तीत कर सके।"

Q. 3. भारतीय राजनय के इ�तहास तथा �मुख �वशेषता� का वण�न क��जए।

उ�र-भारतीय राजनय का इ�तहास (History of Indian Diplomacy)- ��येक देश अपनी �व�श� प�र���तय� के आधार
पर ही अपनी �वदेश नी�त का �नमा�ण करता ह।ै उसक� ये प�र���तयाँ भौगो�लक ���त, रा�ीय च�र� एवं पर�रा� से
�भा�वत होती ह �। इ�ह� पर�रा� का �भाव उसक� �वदेश नी�त पर पड़ता है। �वदेश नी�त का अंग होने के कारण राजनय
क� इन प�र���तय� से �भा�वत होता है। इस त�य का ��तपादन नेह� ने संसद म � �दए अपने एक भाषण म � �कया था।

�वातं�यो�र भारत क� �वदेश नी�त का मूल आधार सा�ा�यवाद तथा उप�नवेशवाद का �वरोध और �वतं�ता सं�ाम का
समथ�न करना था। भारत ने शा��त क� नी�त के आधार पर ही पंचशील के �स�ा�त� को �वीकार �कया था। इससे अंतरा��ीय
राजनी�त को एक नया आयाम �मला। असंल�नता के इस आयाम का अनेक देश पालन करते रहे ह �। अमे�रका और ��टेन भी
पाथ��य तथा उलझाव से अलग रहने क� नी�त का पालन करते रहे ह �। �क�तु रा�ीय �हत� के आधार पर इन देश� ने इस नी�त
का �याग कर �दया। इसी�लए ��टेन अपनी भौगो�लक ���त के कारण एक ना�यक श�� के �प म � उभरा। इस �कार ��येक
देश अपने �व�श� संदभ�म � अपनी �वदेश नी�त को �न�म �त करता है और उसी के अनुसार अपनी राजन�यक नी�तय� व
ग�त�व�धय� को काय� �प म � प�र�णत करता है।

�वतं�ता के बाद भारत ने अनेक देश� म � अपने �तावास खोले। सन् 1948-49 ई. म � भारत के 30�ान� म � तथा 1949-50 म �
40�ान� पर भारतीय �तावास थे। अब तक भारत सभी रा�मंडलीय �देश�, अमे�रका, �सआ�द देश� के साथ अपने �त
�तर के स�ब��ा�पत कर चुका था। 1976 म � भारत के 103 रा�य� के साथ राज�त, 33 के साथ उ�ायु�, 5 �मशन, 13
महावा�ण�य �त, 5 वा�ण�य �त और 13 अवैत�नक महावा�ण�य �त तथा वा�ण�य �त के �तर के स�ब� थे। इस काल म �
भारतीय राजनय के अ�धकाशं���आई.सी.एस. के अ�धकारी थे। इसके अ�त�र� कुछ गरै�ावसा�यक��� भी �त� के
�प म � काय� कर रहे थे। नेह�, मेनन और प�ण�कार तथा वाजपेयी के �य�न� के फल�व�प �वदेश सेवा का पुनग�ठन �कया
गया। �नय�ु� से पूव� राज�त� को नेह� �ारा तैयार �प� म � कुछ परामश� �दए जाते थे। �जसम � भारतीय सं�कृ�त को �यान म �
रखने तथा अं��ेजयत के �व�� चेतावनी द� गई थी।

अं�जे� से �वरासत म � �ा�त राजन�यक सेवा भारतीय �हत� क� पू�त� म � �न�ापूव�क लग गए। अं�े�जयत म � होने पर भी इन
राजन�यक� ने भारत क� अपनी यो�यता और लगन से सेवा क�, उनक� इस सेवा क� भावना क� चचा� पं. नेह� ने अपने भाषण
म � क� तथा गव� �द�श �त �कया।

भारतीय कूटनी�त क� मु�य �वशषेताएं

### 1. **रणनी�तक �वाय�ता / गटु�नरपे�ता**

भारत पारंप�रक �प से �वतं� �वदेश नी�त अपनाता रहा है, जो शीत यु� काल म � **गटु�नरपे� आंदोलन (NAM)** के
मा�यम से�� �प से �दखाई देता है। आज क� ब��ुवीय ��नया म � भी भारत **मु�� पर आधा�रत गठबधंन** करता ह,ै
�ायी सै�य गटु� से �र रहता ह।ै
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* **उदाहरण**: भारत अमे�रका (QUAD) और �स (ह�थयार� क� खरीद, ऊजा� सहयोग) दोन� से संबधं रखता ह।ै

### 2. **पंचशील और शा�ंतपूण� सह-अ��त�व**

भारतीय कूटनी�त का आधार 1954 म � चीन के साथ तय �कए गए **पंचशील �स�ांत** रहे ह �:

* सं�भतुा और ��ेीय अखंडता का स�मान

* एक-�सरे पर आ�मण न करना

* आंत�रक मामल� म � ह�त�पे नह� करना

* समानता और पार��रक लाभ

* शा�ंतपूण� सह-अ��त�व

### 3. **सॉ�ट पावर और सां�कृ�तक कूटनी�त**

भारत अपनी सं�कृ�त और स�यता के मा�यम से वै��क �भाव बढ़ाता है:

* **योग**, **आयवु�द**, भारतीय भोजन का �चार

* सां�कृ�तकआदान-�दान काय��म

* बॉलीवुड और भारतीय ट�वी

* **भारतीय �वासी समुदाय** क� मह�वपूण� भ�ूमका

**अंतरा��ीय योग �दवस** इस नी�त के उदाहरण ह �।

### 4. **आ�थ�क कूटनी�त**

1991 के आ�थ�क उदारीकरण के बाद से �वदेश नी�त म �आ�थ�क �हत �मुख हो गए ह �:

* **�ापार समझौते** और मु��ापार (जैसे ASEAN, UAE के साथ)

* ऊजा� �ोत� क� सुर�ा (खाड़ी, अ��का, म�य ए�शया से)

* �वदेशी �नवेश को आक�ष�त करना

* वै��कआ�थ�क मंच� म � स��य भ�ूमका (BRICS, G20, WTO)

### 5. **सुर�ा और रणनी�तक कूटनी�त**

भारत क� भौगो�लक ���त इसे सुर�ा-क� ��त कूटनी�त अपनाने को बा�य करती है:

* **पा�क�तान** और **चीन** से ज�टल संबधं� का �बधंन

* **�ह �द-�शांत ��े** म � रणनी�तक साझेदारी
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* �मुख सुर�ा मंच� म � भागीदारी:

* **QUAD**

* **SCO**

* **मालाबार नौसेना अ�यास**

### 6. **ब�प�ीयता और वै��क शासन**

भारत ब�प�ीय सं�ान� म � **�नयम आधा�रत �व� �व�ा** का समथ�न करता ह:ै

* **संयु� रा�**: सुर�ा प�रषद म ��ायी सद�यता क� मांग

* **WTO**, **WHO**, **UNFCCC** म � स��य भ�ूमका

* **द��ण-द��ण सहयोग** के तहत �वकासशील देश� क� मदद

### 7. **�वासी भारतीय� से जुड़ाव**

भारत लगभग **3 करोड़ �वासी भारतीय�** को एक संसाधन मानता है:

* **�वदेश मं�ालय** म � �वशेष �वासी �वभाग

* खाड़ी देश� म � कामगार� के अ�धकार� क� र�ा

* PIOs/NRIs भारत क� कूटनी�त म � स��य भागीदार

### 8. **नै�तकऔर आदश�वाद� कूटनी�त**

गाधंीवाद� �वचार�और स�यतागत मू�य� से � े�रत:

* उप�नवेशवाद और न�लवाद का �वरोध

* परमाणु �नर��ीकरण क� वकालत (�वयं परमाणु श�� होते �ए भी)

* �फ�ल�तीन का समथ�न, द��ण अ��का म � रंगभदे �वरोध

### 9. **पड़ोसी पहले नी�त(Neighbour First Policy) **

भारत अपने पड़ोसी देश� को �ाथ�मकता देता है:

* **नेपाल, भटूान, बां�लादेश, �ीलंका, मालद�व, अफगा�न�तान**

* **SAARC** और **BIMSTEC** जैसे मंच� के मा�यम से सहयोग

### 10. **ए�ट ई�ट और इंडो-पै�स�फक रणनी�त**

भारत क� **"लुक ई�ट" नी�त**, अब **"ए�ट ई�ट" नी�त** म � बदल गई है:
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* ASEAN और पूव� ए�शया से घ�न� संबधं

* **चीन क�आ�ामकता** का संतुलन

* **�ह �द-�शांत ��े** म � भारत क� समु�� उप���त मजबूत करना

Unit-II

Q. �ब�माक� को महान कूटनी�त� �य� माना जाता है?

ओ�ो वॉन �ब�माक� , �जसे अ�सर "आयरन चासंलर" कहा जाता ह,ै को आधु�नक इ�तहास के सबसे महान कूटनी�त�� म � �गना
जाता है। उनक� कूटनी�तक कुशलता ने 19व� सद� म � यूरोप के राजनी�तक मान�च� को पूरी तरह बदल �दया, �वशषे �प से
जम�न एक�करण को अंजाम देकर और श��शाली यूरोपीय देश� के बीच शां�त बनाए रखकर। �ब�माक� क� कूटनी�त क�
�वशषेताएँ गहरी राजनी�तक समझ, श��-संतुलन क� कला, और�ावहा�रक सोच (realpolitik) पर आधा�रत थ�।

### **1. �रयलपो�ल�टक(�वहा�रक राजनी�त) म � मा�हर**

�ब�माक� �रयलपो�ल�टक (Realpolitik) के अ��त थे – एक ऐसी राजनी�तक सोच �जसम � नै�तकता या �वचारधारा क�
जगह रा�ीय �हत और श�� को �ाथ�मकता द� जाती है। वे ता�का�लक लाभ, रणनी�त और राजनी�तक यथाथ�वाद को
समझते थे।

* **उदाहरण:** उ�ह�ने रा�वाद� भावना� का उपयोग जम�नी को �शा के नेतृ�व म � एक�कृत करने के �लए �कया, ले�कन यह
कदम उ�ह�ने रा�वाद के आदश� के �लए नह�, ब��क �शा क� श�� बढ़ाने के �लए उठाया।

### **2. जम�न एक�करण के वा�तुकार**

�ब�माक� क� सबसे महान उपल�� थी – जम�नी का एक�करण। उ�ह�ने तीन योजनाब� य�ु�और कूटनी�तक चाल� के ज़�रए
यह ल�य हा�सल �कया:

* **डे�नश यु� (1864):** उ�ह�ने ऑ���या के साथ �मलकर डेनमाक� को हराया और�से�वग व होल�ट�न पर �नय�ंण
�ा�त �कया।

* **�शा-ऑ���या य�ु (1866):** उ�ह�ने ऑ���या के साथ टकराव पैदा �कया, उसे हराया ले�कन शां�त-समझौते म � नरमी
बरती ता�कऑ���या भ�व�य म � ��मन न बने।

* **�ाकंो-��शयन यु� (1870-71):** �ब�माक� ने �ांस को अपमा�नत करने के �लए 'ए�स �ड�ैच' को बदलकर �का�शत
�कया, �जससे नेपो�लयन III ने यु� घो�षत कर �दया। �ांस क� हार के बाद द��णी जम�न रा�य� ने �शा के साथ �मलकर
जम�न सा�ा�य क� �ापना क�।

ये य�ु छोटे, रणनी�तकऔर सट�क �प से �नयो�जत थे, �जनका मकसद �सफ� सै�य जीत नह� ब��क द�घ�का�लक कूटनी�तक
लाभ था।

### **3. �ांस को कूटनी�तक �प से अलग-थलग करना**

एक�करण के बाद �ब�माक� क� मु�य �च�ता थी – नव�न�म �त जम�न सा�ा�य क� सुर�ा। इसके �लए उ�ह�ने �ांस को अलग-
थलग करने क� नी�त अपनाई:

* **तीन स�ाट� का गठबधंन (1873):** ऑ���या-हगंरी और �स के साथ �मलकर एक गठबधंन बनाया ता�क �ासं को



17

कोई समथ�न न �मले।

* **�ैध सं�ध (1879):** ऑ���या-हगंरी के साथ ग�ुत र�ा�मक सं�ध क�।

* **��गटु सं�ध (1882):** इटली को भी इस सं�ध म � शा�मल कर �लया गया।

* **रीइं�योर �स सं�ध (1887):** �स के साथ एक ग�ुत सं�ध क� गई �जससे जम�नी को दो मोच� पर य�ु से बचाया जा सके।

इन सभी सं�धय� का उ�े�य था �ांस को यूरोपीय राजनी�त म � अलग-थलग करना और शा�ंत बनाए रखना।

### **4. ब�ल�न कां�से (1878)**

�ब�माक� ने 1878 म � ब�ल�न का�ंसे क� अ�य�ता क�और खुद को एक "ईमानदार म�य�" (Honest Broker) के �प म �
��तुत �कया:

* उ�ह�ने �स, ��टेन, ऑ���या और अ�य श��य� के बीच संतुलन बनाकर य�ु को टालने म � सफलता पाई।

* ऑ���या-हंगरी को बो��नया-हज�गो�वना का �शास�नक �नयं�ण �दलवाया।

य��प इससे �स नाराज �आ, ले�कन �ब�माक� ने एक बड़े यरूोपीय य�ु को टाल �दया और जम�नी क� कूटनी�तक ���त
मजबतू क�।

### **5. श�� के मा�यम से शां�त**

�ब�माक� का मानना था �क सी�मत और �नयं��त यु� कभी-कभी कूटनी�तक ल�य� को साधने के �लए आव�यक होते ह �:

* एक बार जम�न सा�ा�य�ा�पत हो गया, तब वे शां�त के �बल समथ�क बन गए।

* उ�ह�ने उप�नवेशवाद से �री बनाए रखी �य��क इससे ��टेन और �ांस से संघष� हो सकता था।

उ�ह�ने कहा: “म � ऊब गया � ँ। महान काय� पूरे हो चुके ह �। जम�न सा�ा�य बन चुका है।”

### **6. आंत�रक कूटनी�त और क�चरकांपफ**

�ब�माक� क� कूटनी�तक �मता केवल अंतररा�ीय नह� थी, ब��क घरेलू मोच� पर भी उतनी ही �भावशाली थी:

* **क�चरकापंफ (Kulturkampf):** यह कैथो�लक चच� के �भाव को कम करने क� एक नी�त थी, ता�क रा�य क�
सव��ता बनी रहे।

* **सा�यवाद-�वरोधी कानून:** उ�ह�ने समाजवा�दय� को दबाने के �लए कड़े कानून बनाए, ले�कन साथ ही ��नया क� पहली
सामा�जक सुर�ा योजनाएँ शु� क� – �वा�य बीमा, प �शनऔर �घ�टना बीमा।

### **7. सीमाएँ और पतन**

हालाँ�क �ब�माक� क� नी�त �भावशाली थी, ले�कन यह पूरी तरह उ�ह� पर �नभ�र थी। उ�ह�ने अपने बाद के �लए कोई मजबूत
उ�रा�धकारी नह� बनाया। 1890 म � कैसर �व�हेम ��तीय �ारा उ�ह � हटा �दया गया।

* उनके बाद �स से रीइं�योर �स सं�ध समा�त कर द� गई, �जससे र�शया �ांस के साथ जुड़ गया – ठ�क वही ���त �जसे
�ब�माक� टालना चाहते थे।
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### **�न�कष�:

�ब�माक� को महान कूटनी�त� इस�लए माना जाता है �य��क:

* उ�ह�ने यु�और कूटनी�त के मेल से जम�नी का एक�करण �कया।

* एक�कृत जम�नी को ��र और श��शाली बनाया।

* यरूोप म � दो दशक� तक शा�ंत बनाए रखी।

* एक ज�टल परंतु �भावी सं�ध-�णाली बनाई।

* श��, समझऔर�वहा�रकता के अ�तु संतुलन के साथ राजन�यक �नण�य �लए।

* अंतररा�ीय और घरेलू दोन� मोच� पर कुशल रणनी�तकार सा�बत �ए।

Q. का�ड �नल �रच�यू का राजनय के �स�ा�त व�वहार म � �या योगदान ह?ै (Discuss the contribution of Cardinal
Richelieu to the theory and practice of diplomacy.)

उ�र-�ाँसीसी राजनय को उ�तम �शखर पर ले जाने वाले���य� म � �मुख का�ड �नल��� �रचलू का नाम उ�लेख है। वह
अपने समय का सव�� यथाथ�वाद� राजनय� था। उसम � का�ड �नल और राजनय� दोन� के गुण� का सम�वय था। उसका
वा�त�वक नाम अरमा�ड क� �रचलू था पर�तु का�ड �नल बनने के प�ात् उसे का�ड �नल �रचलू कहा जाने लगा।

का�ड �नल �रचलू का ज�म �ाँस के एक सामंतीय प�रवार म � सन् 1585 ई. म � �आथा। चच� के संर�ण म � उसे धा�म �क �श�ा द�
गई। 1606 ई. म � 21 वष� क�आयु म � ही, उसक� यो�यता को देखते �ए, उसे �वशप - बना �दया गया। उसके काय� और यो�यता
से �भा�वत होकर �टेट जनरल ने मेरी डी मै�डसी के दरबार म � उसे सस�मान बलुाकर का�ड �नल के पद पर �नयु� कर �दया।
��� अपने गणु� के आधार उ��त करता है। का�ड �नल �रचलू म � कुछ ऐसे गणु थे �क वह �नर�तर उ��त करता गया और शनैः
शनैः उ��त के �शखर पर प� ँच गया।

का�ड �नल बनने तक उ�का जीवन-�म �ायः धम� तथा चच� तक ही सी�मत था, पर�तु अब उसके राजनै�तक जीवन का
शुभार� �आ। सव��थम वह राजमाता मै�डसी का मु�य परामश�दाता बना और बाद म � उ�क� राजभ��और देशभ�� से
�भा�वत होकर लुई तेरहव� ने उसे अपना मु�य सलाहकार �नयु� �कया। माग�-दश�न के �लए स�ाट् उसी से सलाह करते थे।
य�द �यान से देखा जाए तो मु�य परामदश�दाता के पद पर �नयु�� के प�ात् 18 वष� तक का�ड �नल �रचलू ही �ासँ का
वा�त�वक �प से शासन चलाता रहा उसने 1624 ई. म � स�ाट् लुई को वचन �दया था, "म � वादा करता � ँ �कआपक� खुशी के
�लए म � अपनी पूरी �मता एवं श�� �गनोट्स को तबाह (न�) करने म �, बड़े सामंत� का स�मान समा�त करने म �, जनता म �
कत��परायणता जागतृ करने म � लगा �ंगा।" �रचलू ने असीम राजभ��और देशभ�� से राजा और �ासँ क� सेवा क�। कुछ
बड़े सामंत और राजमाता मै�डसी �रचलू के बढ़ते �भाव से �च�त�त होने लगे और �रचलू का �वरोध करने लग।े इनम � सबसे
मुखर �वर राजमाता का था। �ांस के �हत को देखते �ए �रचलू ने राजमाता मै�डसी को राजस�ा से हटाकर पूण�तः �भावहीन
कर �दया। य� तो लुई तेरहवाँ भी, व�तुतः, मन से �रचलू को पस�द नह� करता था, पर�तु उसक� राजभ��और देशभ�� ने उसे
राजा का �व�ासपा� बनाए रखा और हालाँ�क उनक� कूटनी�त हमेशा नै�तक या पारदश� नह� थी, ले�कन वह अ�यतं �भावी
अव�य थी। उनके बाद यरूोप �जस असंतुलन म � फंसा, उससे यह�� होता है �क �ब�माक� क� कूटनी�तक�व�ा �कतनी
कुशल और �रदश� थी। स�ाट् उसे उसके पद से नह� हटा सका। व�तुतः स�ाट् राजप�रवार और सामंत� के �वरोध के होते �ए
भी �रचलू को पद से अलग �य� नह� कर पाया, इसके कुछ कारण थे-
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(i) �वलास��य होने के कारण स�ाट् लुई 13वां राजस�ा का सम�त भार �रचलू के भरोसे छोड़कर �न���त हो गया था। उसे
जनता और शासन क� �च�ता नह� थी।

(ii) शासन के ��येक �े� म � �रचलू का अ�धकार था और शासन क� सम�त नी�तय� का वही कण�धार था। स�ाट् उसक�
नी�तय� को आँख ब�द करके समथ�न करता था।

(iii) �ांस को �जतना गौरव उस यगु म � �ा�त �आ, देश म � �जतना अ�धक �वकास �आ, उसका � ेय �रचलू को ही जाता ह।ै

(iv) �रचलू क� राजभ�� �न�सं�द�ध थी और देश� ेम �न�व�वाद था।

(v) �रचलू क� यो�यता, �मता, कत��परायणता अ��तीय थी।

(vi) �रचलू राजतं� क� तुलना म � �नरंकुश रा�यतं� को मह�व देता था।

�रचलू क� हा�द�क इ�ा थी �क वैदे�शक ��े म �, �वशेषतः यूरोप म �, �ासं का गौरव और वैभव सव�� होना चा�हए। इसके
�लए जनता के �हत� का ब�लदान भी करना पड़े, तो उसे कोई आप�� नह� थी, �य��क समय और प�र���तय� के अनुसार
यथाथ�वाद� होना चा�हए। वह रा�� के म�य संबधं� को सुधारने के �लए वाता�� पर बल देता था। वाता�� के �ारा संबधं-सुधार
उसके राजनय का अंग था। �रचलू �थम राजनय था, �जसने �व� को श��-संतुलन का �स�ा�त �दान �कया। इस �स�ा�त से
यूरोप म � शा��त बनी रही। उसके जीवनकाल म � राजनय संबधंी अनेक सुधार �कए। �रचलू ने अपनी पु�तक 'पो�ल�टकल
टे�टाम �ट ए�ड मेमोरीज़' (Political Testament and Memories) म � �जन कुछ�ायी मू�य� के �स�ा�त� का ��तपादन
�कया वे �न�न�ल�खत ह �-

1. रा�� के म�य�ायी सुखद संबधं� के �लए वाता�एँ अ�नवाय� ह �। �नकलसन का कथन है, "इसने अपनी पु�तक 'पो�ल�टकल
टे�टाम �ट ए�ड मेमोरीज़' म � एक �स�ा�त ��तपा�दत �कया �क राजनय का उ�े�य�ायी और ठोस संबधं� का �नमा�ण है न �क
�ासं�गक अयवा अवसरवाद� �व�वा।" �रचलू के अनुसार वाता� क� असफलता पर भी �सरे के �वचार� एवं ���कोण से
अवगत होने के �लए वात�एँ �नर�तर होती रहनी चा�हए। ��णक लाभ-हा�न क� उपे�ा कर�ा�य�व पर बल देना चा�हए।

2. नी�तय� का आधार रा��हत होना चा�हए, �य��क वही �धान एवं शा�त है और वह��� के �नजी �हत� से ऊपर है। येयर
(Thyer) के श�द� म � �रचलू के अनुसार, "रा�ीय नी�तयाँ ठ�डे �दमाग से सोचे गए रा�ीय �हत� पर आधा�रत होनी चा�हए न �क
वंशीय अथवा भावुक आधार� पर।" �म�� के चुनाव का आधार �नजी पस�द न होकर�ा�य�व ह।ै रा��हत म � घोर श�ु देश से
भी सं�ध करने म � �हच�कचाना नह� चा�हए।

3. ��येक रा� क� आंत�रक, वैदे�शक अनेक �कार क� नी�तयाँ होती ह �, पर�तु उनक� सफलता के �लए जनमत का अथा�त् रा�
का समथ�न �ा�त हो। �रचलू इससे सहमत था। इसके �लए उसने �चार-तं� पर बल �दया। जनमत जागरण के हेतु पच�आ�द
छपवा कर �वत�रत �कए जा सकते ह �। वह �वयं इ�तहार �नकालता था, उ�ह � वह "मेरे छोटे पच� (My little leaflet)" कहता
था।

4. स�य और �श� भाषा के कम-से-कम श�द� म � सही अथ� को�� करना और अपने �यये के अनुकूल भाषा-रचना को
मह�व देना कुशल राजनय� क� �वशषेता ह।ै इससे सं�ध-वाता� म � �न��तता आती ह।ै अ�� भाषा म � �कया गया समझौता
भगं भी हो सकता है और �यनूा�धक उसे गलत समझे जाने के अवसर बढ़ जाते ह �। �रचलू के अनुसार राजनय म � �न��तता
रहना अ�नवाय� है।

5. �रचलू का मत था �क सं�ध दो रा�य� के म�य�ायी संबधं बनाने का मह�वपूण� साधन है। अतः उसे एक प�व� ��त�ा-प�
(द�तावेज) मानना चा�हए। सं�ध करने से पूव� पूण� सावधानी, �वचार-�वमश�, तक� -�वतक� आ�द कर लेना �हतकर है। एक बार
सं�ध पर ह�ता�र हो जाने पर सं�ध के �नयम� का अ�नवाय� �प से पालन �कया जाना चा�हए। �रचलू के मत म � �कसी भी
रा�य के साथ स�� उस रा�य के भौगो�लक एवं साम�रक मह�व के आधार पर करनी उपयोगी होती है, स�य�न�ा, धम� आ�द
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का �वशषे मह�व नह� ह।ै सं�ध का मह�व�ावहा�रक ��� से होता ह,ै नै�तकता, प�व�ता का आधार नग�य ह।ै राज�त�
अथवा सं�धकता�� को अपने रा�य के �नद�श� के बाहर जाकर कुछ भी नह� करना चा�हए, अ�यया उनक� �व�सनीयता कम
हो जाती ह।ै

6. अनेक रा�य� म � नी�त का �नद�शन एक मं�ालय करता है और राज�त �सरे मं�ालय से �नय�ं�त तथा �नद��शत होता है।
�रचलू इससे सहमत नह� था। उसके मत म � नी�त-�नद�शनऔर राज�त का �नयं�ण एक ही मं�ालय म � के���त होना चा�हए।
ऐसा न होने पर �ायः समझौता वाता�एँ अ��और �भावहीन रहती ह �और उनम � �वल�ब भी होता है। सं�ध-वाता� म � इस कारण
से दोन� प�� म � �म पड़ने क� अथवा वाता�-भगं होने क�आशंका होने पर कोई भी मं�ालय उ�रदा�य�व �वीकार नह� करता।
अतः '�रचलू आदेश क� एकता' (Unity of Commands) म � �व�ास करता था। �रचलू कोमल और �श� भाषा के �योग पर
बल देता था। उ�के अनुसार वाणी के घाव� क� तुलना म � तलवार� के घाव शी� एवं सरलता से भर जाते ह �। (Wounds
inflicated by the swords are more easily healed than those inflicted by the tongue.) �रचलू ने रा�य
तथा राजनय के �वषय म � जो आदश� �स�ा�त �नधा��रत �कए ह �, वे सं�ेप म � �न�न�ल�खत ह �-

(i) रा�य के �वषय म � गोपनीय अ�नवाय� त�व ह �।

(ii) रा�य के �व�� �कए गए अपराध� का �नण�य करने म � दया भाव का कोई�ान नह� ह।ै

(iii) सु�दर श�द� म � अनु�चत (गलत) �प से ��तुत �कए गए मामले �वे�ा से स�य �प म � �वीकार �कए जाते ह �।

(iv) रा�य के �लए काय� करने वाल� को �व�तार� का अनुसरण करना चा�हए। कु� े भ�कते रहते ह �, तथा�प वे सबके समान
चमकते रहते ह �, पर�तु अपने माग� पर ही घूमते रहते ह �।

सं�पे म � हम कह सकते ह � �क का�ड �नल �रचलू राजनय म � �नपुण, देश� ेमी, राजभ�, ���ा तथा यथाथ�वाद� राजनेता था।
उसके �यास से �ांस का ब�मुखी �वकास �आ। राजनय के �जन �स�ा�त� का उसने ��तपादन �कया, वे आज भी
अनुकरणीय ह �। उसने यूरोप क� राजनी�त पर अपनी अ�मट छाप छोड़ी।

6. के. एम. प��कर �ारा कूटनी�त के �स�ांत व�वहार म � योगदान का वण�न कर�।

**I. के. एम. प��कर का कूटनी�त के �स�ांत म � योगदान**

1. **यूरोपीय क� ��त कूटनी�त क�आलोचना:**

* प��कर ने प��मी देश� �ारा�ा�पत कूटनी�तक मॉडल क�आलोचना क� जो श�� संतुलन, सा�ा�यवाद और छल-कपट
पर आधा�रत था।

* उ�ह�ने कहा �क ए�शयाई स�यता� क� समृ� कूटनी�तक परंपराएं ह �, �ज�ह � प��मी इ�तहासकार� ने अनदेखा �कया।

2. **ए�शयाई कूटनी�तक परंपरा� क� मा�यता:**

* प��कर ने भारत, चीन और फारस जैसी स�यता� क� �ाचीन कूटनी�तक परंपरा� को रेखां�कत �कया।

* उ�ह�ने कौ�ट�य के *अथ�शा��* जैसे �थं� का उ�लेख �कया �जसम � गठबंधन, ग�ुतचर नी�त और वाता� क� �व�तृत �व�धयाँ
बताई गई ह �।

3. **स�यतागत और सां�कृ�तक ���कोण:**
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* उनका मानना था �क कूटनी�त को ��यके देश क� सां�कृ�तकऔर ऐ�तहा�सक पृ�भ�ूम के अनुसार अपनाना चा�हए।

* ए�शयाई स�यता� म � नै�तकता, आ�या��मकता और सहअ��त�व क� भावना �बल है, �जसे कूटनी�त म � शा�मल �कया
जाना चा�हए।

4. **नै�तकऔर आदश�वाद� कूटनी�त पर बल:**

* उ�ह�ने केवल श��और चालाक� पर आधा�रत कूटनी�त को अ�वीकार �कया।

* उनके अनुसार, कूटनी�त का उ�े�य �याय, शां�त और आपसी स�मान होना चा�हए, न �क केवल राजनी�तक लाभ।

5. **ए�शयाई एकता और सहयोग का समथ�न:**

* प��कर ने ए�शयाई देश� को एकजुट होकर सा�ा�यवाद� ह�त�ेप का �वरोध करने का आ�ह �कया।

* उनका मानना था �क कूटनी�त का उपयोग ��ेीय सहयोग और ए�शया क� साझा पहचान को मजबतू करने के �लए होना
चा�हए।

### **II. के. एम. प��कर का कूटनी�त के�वहार म � योगदान**

6. **चीन म � भारत के राज�त (1948–1952):**

* क�य�ुन�ट �ा�ंत के बाद जब चीन म � स�ा प�रवत�न �आ, उस समय प��कर वहाँ भारत के राज�त थे।

* उ�ह�ने भारत सरकार को शी�ता से नई सरकार को मा�यता देने क� सलाह द�, �जससे भारत को कूटनी�तक बढ़त �मली।

7. **शां�तपूण� सहअ��त�व का समथ�न:**

* उ�ह�ने पंचशील �स�ांत� क� न�व रखी, जो बाद म � 1954 म � भारत-चीन समझौते के �प म � सामने आया।

* पंचशील के पांच �स�ांत — सं�भतुा का स�मान, आ�ामकता से परहजे, ह�त�पे न करना, समानता और शां�तपूण�
सहअ��त�व — आज भी भारत क� �वदेश नी�त के आधार ह �।

8. **संवाद और सहयोग पर बल:**

* उ�ह�ने चीन और अ�य देश� के साथ वैचा�रक टकराव के बजाय संवाद व कूटनी�तक जुड़ाव को �ाथ�मकता द�।

* उनक� सलाह थी �क भारत को �कसी भी देश से संबंध उसके ऐ�तहा�सक व राजनी�तक प�र� े�य म � देखने चा�हए।

9. **सां�कृ�तकऔर बौ��क कूटनी�त:**

* प��कर का मानना था �क भारत क� सं�कृ�त, दश�न और स�यता ही उसक� सबसे बड़ी कूटनी�तक ताकत है।

* उ�ह�ने सां�कृ�तकआदान-�दान और वैचा�रक संवाद को कूटनी�त का �ह�सा बनाने पर ज़ोर �दया।

10. **भारत क� उप�नवेशो�र पहचान का �नमा�ण:**

* उ�ह�ने भारत क� �वदेश नी�त को उसक� स�यतागत पहचान — शां�त, �वतं�ता और सहयोग — के अनु�प आकार देने म �
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मदद क�।

* उ�ह�ने �दखाया �क भारत प��मी मॉडल को अपनाए �बना भी एक सश� कूटनी�त �वक�सत कर सकता है।

### **III. �वरासत और समकालीन �ासं�गकता**

11. **इ�तहास और कूटनी�त का सम�वय:**

* इ�तहासकार होने के नाते प��कर ने कूटनी�त को ऐ�तहा�सक ���कोण से समझाया और उसे एक गहन आयाम �दान
�कया।

* उनका मानना था �क अतीत को समझे �बना वत�मान कूटनी�तक रणनी�तयाँ अधूरी रह �गी।

12. **नेह� क� �वदेश नी�त पर �भाव:**

* पं�डत नेह� के साथ उनके करीबी संबंध� के कारण उनक� �वचारधारा भारत क� �ारं�भक �वदेश नी�त म � झलकती है।

* गटु�नरपे�ता, शां�तपूण� सहअ��त�व और सां�कृ�तक कूटनी�त उनके �वचार� से � े�रत थ�।

13. **भारतीय कूटनी�त के �लए � ेरणा:**

* उ�ह�ने भारतीय राजन�यक� को केवल रणनी�तक नह�, ब��क नै�तकऔर सां�कृ�तक ��त�न�ध के �प म � काय� करने क�
� ेरणा द�।

* उनके लेख और �वचार आज भी अंतररा�ीय संबंध�और �वदेश नी�त के अ�ययन म � मह�वपूण� माने जाते ह �।

### **�न�कष�:**

के. एम. प��कर ने कूटनी�त को केवल स�ा और लाभ का साधन न मानकर, उसे नै�तकता, सं�कृ�त और स�यता से जोड़कर
एक गहरी समझ �दान क�। उ�ह�ने भारत और ए�शया के �लए एक �वतं�, आदश�वाद�और सां�कृ�तक �प से समृ�
कूटनी�तक ���कोण का माग� �श�त �कया, जो आज भी �ासं�गक ह।ै

Unit-III

Q.7. �व� शां�त क� �ापना म � सुर�ा प�रषद क� भ�ूमका बताइए।

उ�र- सुर�ा-प�रषद् संयु� रा�संघ का सबसे अ�धक श��शाली तथा मह�वपूण� अंग ह�। यह संयु� रा�संघ क�
काय�का�रणी है।

पामर तथा पार�क �स के अनुसार सुर�ा प�रषद् "संयु� रा�संघ क� कंुजी" (Key Organ of the UNO) तथा ई.
पी. चेज के अनुसार "सुर�ा-प�रषद् संयु� रा�संघ का �दय है।" (The Security Council is the heart of
the UNO) सुर�ा-प�रषद् को ही �व�-शा�त एवं सुर�ा का पहरेदार माना जाता है। य��प सुर�ा-प�रषद् महासभा
क� अपे�ा एक ब�त ही छोटा �नकाय है, पर�तु इसक� श��यां महासभा से ब�त अ�धक ह�। सुर�ा-प�रषद् संयु�
रा�संघ क� काय�पा�लका है और इस�लए डे�वड शूमैन ने इसे "�व� का पु�लसमैन" कहा है। "संकट का समय है
अथवा शां�त का, संयु� रा�संघ के �सरे अंग काय� कर रहे ह� या न कर रहे ह�, कोई-सा वष�, कोई समय हो या
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कैसा ही मौसम हो, सुर�ा-प�रषद् अपना काय� करती ही रहती है।"

सुर�ा-प�रषद् का गठन (Organisation of Security Council)

सुर�ा-प�रषद् का गठन संयु� रा�संघ के काय�कारी तथा सवा��धक मह�वपूण� अंग के �प म � �कया गया है और
अ�तरा��ीय शां�त व सुर�ा का मु�य दा�य�व इसी पर है। चाट�र क� मूल�व�ा के अनुसार सुर�ा-प�रषद् के
सद�य� क� कुल सं�या 11 �न��त क� गई थी 5�ायी तथा 6 अ�ायी सद�य, पर�तु �दस�बर 1965 म � चाट�र म �
�कये गये संशोधन के अनुसार सद�य� क� सं�या 11 से बढ़ाकर 15 कर द� गई है। अब इसम � 5�ायी सद�य तथा
10 अ�ायी सद�य है। इसके�ायी सद�य ह� संयु� रा�य अमे�रका, �स, इं�लै�ड, �ांस तथा चीन। सुर�ा-प�रषद्
के 10 अ�ायी सद�य महासभा के �ारा चुने जाएगें और उनका चुनाव करते समय महासभा दो बात� का �यान
रखेगी-

(i) अ�तरा��ीय शां�त व सुर�ा को बनाये रखने तथा संघ के अ�य �योजन� क� पू�त � म � संयु� रा�संघ के सद�य� का
योगदान, तथा

(ii) समान भौगो�लक �वतरण का �यान।

�वहार म � सुर�ा-प�रषद् के 10 अ�ायी सद�य� म � से 5�ान अ��का तथा ए�शया के रा�य� को, दो�ान लै�टन
अमे�रका के रा�य� को, दो�ान प��मी यूरो�पयन रा�य� को तथा शेष एक�ान पूव� यूरोप के रा�य� को �दया
जाता है।'

चाट�र के अनुसार सुर�ा-प�रषद् के अ�ायी सद�य� का चुनाव महासभा �ारा दो वष� क� अव�ध के �लए �कया
जाएगा तथा �रटायर होने वाला सद�य तरु�त पुनः चुनाव के �लए खड़ा नह� हो सकता।

अ�धवेशन (Sessions)-सुर�ा-प�रषद् संयु� रा�संघ क� काय�का�रणी है, अतः यह लगातार काय� करती रहती है।
इस कारण से सुर�ा-प�रषद् के ��येक सद�य का एक ��त�न�ध�ायी �प से संयु� रा�संघ के मु�यालय म �
उप��त रहता है। सुर�ा-प�रषद् क� दो बैठक� के बीच का अ�धक-से-अ�धक समय 14 �दन हो सकता है और
इसके सभी सद�य बैठक म � उप��त होने के �लए तैयार रहते ह�। जैसे ही �व�-शां�त को कोई खतरा उ�प� हो,
प�रषद् क� बैठक बुला ली जाती है। इसक� बैठक� �ायः संघ के मु�यालय �यूयाक� (New York) म � होती ह�, पर�तु
य�द काय� करने म � सु�वधा हो, तो इसक� बैठक� अ�य�ान� पर भी बुलाई जा सकती ह�। �वशेष प�र���तय� के
उ�प� होने पर इसक�आपातकालीन बैठक भी बुलाई जा सकती है।

सुर�ा-प�रषद् अपनी काय�-�व�ध �नयम� का �नमा�ण �वयं करती है।

सभाप�त (President)-चाट�र के अनु�ेद 32 के अनुसार सुर�ा-प�रषद् अपने सभाप�त के �नवा�चन क� प��त
�वयं �न��त करेगी। �सरे श�द� म �, चाट�र म � �नवा�चन प��त क� �व�ा नह� क� गई है। सुर�ा-प�रषद् क� काय�-
�व�ध के �नयमानुसार सुर�ा-प�रषद् का अ�य� इसके सद�य� म � से सद�य रा�य� के नाम के �थम अ�र
(Alphabetical order) के अनुसार एक महीने के �लए �नवा��चत �कया जाता है। य��प अ�य� का पद कोई
�वशेष मह�व नह� रखता तथा�प मतदान से पूव� सद�य रा�य� तथा �ववाद ��त प�� से अनौपचा�रक वाता�ता� म �
उसक� भ�ूमका मह�वपूण� रहती है।

सहायक अंग (Subsidiary Organs) — य��प सुर�ा-प�रषद् एक छोटा �नकाय है और इसके अ�धकांश काय�
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सम�त सद�य� �ारा स�� होते ह�, तथा�प अपने काय� को अ�धक सुचा� �प से करने के �लए यह सहायक अंग�
स�म�तय� तथा आयोग� क� �ापना कर सकती है। सुर�ा-प�रषद् �ारा �न�न स�म�तय� एवं आयोग� क� �ापना
क� गई है।

1. सै�नक �टाफ स�म�त (Military Staff Committee)- चाट�र के अनु�ेद 47 के अनुसार 'सै�नक �टाफ
स�म�त' क� �ापना क� जाएगी। यह स�म�त अ�तरा��ीय शां�त और सुर�ा स�ब�ी प�रषद् क� सै�नक
आव�यकताए,ं उसके अधीन सेना का �योग और उनक� कमान, श��� का �नय��ण तथा स�ा�वत �नःश��ीकरण
आ�द ��� पर परामश� तथा सहायता देगी। इस स�म�त म � पांच�ायी सद�य� के चीफ ऑफ �टाफ (Chief of
Staff) अथवा उनके ��त�न�ध होते ह�। इस स�म�त का दा�य�व सुर�ा-प�रषद् के अधीन सश�� सेना� पर
�नय��ण करना तथा उनको �नद�श देना है। पर�तु�वहार म ��ायी सद�य� के आपसी मतभदे के कारण यह
स�म�त अपना काय� सफलतापूव�क नह� कर सक� है।

2. �वशेष� स�म�त (Committee of Experts)-इस स�म�त म � प�रषद् के सभी सद�य� का ��त�न�ध�व होता है।
इसम � सद�य रा�य� के �व�ध �वशेष� होते ह�। यह स�म�त चाट�र क� �ा�या स�ब�ी ��� पर �वचार करती है।
इसका मु�य काय� सुर�ा-प�रषद् क� काय�-�व�ध के �नयम बनाना है।

3. नए सद�य� के �वेश से स�ब��त स�म�त (Committee on the Admission of New Members) - इस
स�म�त म � सुर�ा-प�रषद् के सभी सद�य� के ��त�न�ध होते ह�। यह स�म�त संयु� रा�संघ क� सद�यता के �लए �दये
गए आवेदन-प�� के स�ब� म � प�रषद् को परामश� देती है।

4. आयोग (Commission) - सुर�ा-प�रषद् �ारा �न�न�ल�खतआयोग� का भी गठन �कया गया है-

(i) पर�रागत श��� पर आयोग (Commission on Conventional Armament)- इस

आयोग क� �ापना सुर�ा-प�रषद् �ारा सन् 1947 म � क� गई थी। इस आयोग का मु�य काय� पर�रागत श��� पर
�नय��ण तथा उ�ह� कम करने हेतु सुझाव देना है।

(ii) अणु श��आयोग (Atomic Energy Commission) इस आयोग का गठन सन् 1946 म � �कया गया था।
इसे अपने काय� के �लए सुर�ा-प�रषद् के ��त उ�रदायी ठहराया गया है।

(iii) �नःश��ीकरण आयोग (Disarmament Commission) - इस आयोग क� �ापना सुर�ा-प�रषद् �ारा
सन् 1952 म � क� गई थी। सुर�ा-प�रषद् के सभी सद�य इसके सद�य ह�। सन् 1958 म � संयु� रा�संघ के सभी
सद�य इस आयोग के सद�य बना �दये गए।

तदथ� �नकाय (Adhoc Bodies)-उपयु�� स�म�तय� अथवा आयोग� के अ�त�र� सुर�ा-प�रषद् �ारा समय-समय
पर �वशेष स�म�तयां अथवा आयोग� क� भी�ापना क� जाती है। उदाहरणा�व�प, इ�डोने�शयां के �� पर
'स��यास स�म�त' (Committee on Good Offices) भारत तथा पा�क�तान के बीच यु�-�वराम के �लए
आयोग (Indo-Pak Truce Commission) तथा �फ�ल�तीन के �लए यु� �वराम आयोग (Palestine Truce
Commission)�ा�पत �कये गए थे।

सुर�ा-प�रषद् म � मतदान प��त (Voting System in the Security Council)

सुर�ा-प�रषद् क� मतदान प��त ब�त मह�वपूण� है। इसका वण�न चाट�र के अनु�ेद 27 के अ�तग�त �कया गया है।



25

सुर�ा-प�रषद् के ��येक सद�य को एक मत देने का अ�धकार है। ("Each member of the Secuirty
Council shall have one vote". - Article 27 of U.N. Charter)

सुर�ा-प�रषद् म � ��तुत होने वाले ��ताव� को दो � े�णय� म � बांटा गया है

(i) ���या स�ब�ी मामले (Procedural matters) तथा

(ii) सभी अ�य मामले (All others or important matters)

"���या स�ब�ी मामल� पर �नण�य सुर�ा-प�रषद् के �ारा सद�य� को �वीकारा�मक मत से �लए जाएगें, अ�य सभी
मामल� के �नण�य के �लए 15 म � से 9 मत� का प� म � होना आव�यक है।

�जनम � सभी�ायी सद�य� के मत� का शा�मल होना अ�नवाय� है।"

���या स�ब�ी मामल� के अ�तग�त ये �वषय आते ह�-सुर�ा-प�रषद् क� बैठक के समय अथवा�ान का �नण�य,
इसके सहायक अंग� क� �ापना, काय� �व�ध स�ब�ी �नयम, सद�य� को बैठक� म � शा�मल होने के �लए �नम���त
करना, आ�द। अ�य (मह�वपूण�) �वषय� के स�ब� म � �नण�य तभी स�व होता है जब सभी�ायी सद�य उसके
प� म � ह�और उनके अ�त�र� कम-से-कम चार अ�य सद�य उसका समथ�न कर�। य�द एक भी�ायी सद�य अपना
मत �वप� म � देता है, तो वह ��ताव अ�वीकृत हो जाता है।�ायी सद�य� के इस अ�धकार कां �नषेधा�धकार
(Veto) के नाम से पुकारा जाता है। पर�तु यह बात �यान देने यो�य है �क य�द कोई सद�य बैठक अथवा मतदान का
ब�ह�कार करे, तो वह �नषेधा�धकार नह� माना जाता।

सुर�ा-प�रषद् क� इस मतदान प��त से यह �न�कष� �नकलता है �क �कसी मह�वपूण� काय� को सफल वनाने के
�लए सभी�ायी सद�य� को सहमत होना आव�यक है। पर�तु यह उ�लेखनीय है �क य�द सुर�ा-प�रषद् ग�ीर
ग�तरोध के कारण कोई काय�वाही नह� कर पाती अथवा आ�मण को रोकने के �लए �नषेधा�धकार के कारण अपने
अ�धकार� का �योग नह� कर पाती, तो महासभा अपने दो-�तहाई ब�मत से अपनी �सफा�रश करके सुर�ा-प�रषद्
को काय�वाही करने के �लए बा�य कर सकती है।

सुर�ा-प�रषद् क� श��यां एवं काय� (Powers and Functions of the Security Council)

सुर�ा-प�रषद् क� श��य� का �व�तृत वण�न अ�याय 6 (अनु�ेद 33 से 38 तक) अ�याय 7 (अनु�ेद 39 से 51
तक) अ�याय 8 (अनु�ेद 52 से 54 तक) तथा अ�याय 12 (अनु�ेद 75 से 78 तक) म � �कया गया है। सुर�ा-
प�रषद् क� मु�य श��यां �न�न�ल�खत ह� :-

1. �ववाद� का शां�तपूण� समाधान (Pacific Settlement of Disputes) सुर�ा-प�रषद् का मु�य काय�
अ�तरा��ीय �ववाद� का शां�तपूण� समाधान है। चाट�र के अनु�ेद 33 म � यह कहा गया है �क य�द �कसी �ववाद के
बने रहने से अ�तरा��ीय शां�त व सुर�ा को खतरा उ�प� होने क� स�ावना हो, तो स�ब��त सभी प� पहले उस
�ववाद को बातचीत (Negotiation) पूछताछ (Enquiry) म�य�ता (Mediation) समझौता (Conciliation)
पंच-�नण�य (Arbitration) �या�यक समझौता (Judicial Settlement) ��ेीय अ�भकरण� (Regional
Agencies)�व�ा� (Arrangements) या अपनी पस�द के अ�य शां�तपूण� साधन� से सुलझाने का �य�न
कर�गे। सुर�ा-प�रषद् भी, य�द आव�यक समझे, तो दोन� प�� को शां�तपूण� उपयु�� �व�धय� से �ववाद को �नपटाने
के �लए कह सकती है।
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अनु�ेद 34 के अनुसार सुर�ा-प�रषद् �कसी ऐसे �ववाद या प�र���त क� जांच कर सकती है �जससे अ�तरा��ीय
�ववाद उ�प� होने क� स�ावना हो। अनु�ेद 35 के अनुसार, "सुर�ा-प�रषद् �वयं अथवा संयु� रा�संघ का कोई
भी सद�य अथवा कोई अ�य देश (जो संघ का सद�य न हो) जो झगड़े से स�ब��त हो, सुर�ा-प�रषद् अथवा
महासभा का �यान आक�ष �त कर सकता है �क सम�या के जारी रहने से अ�तरा��ीय शां�त व सुर�ा को खतरा
उ�प� हो सकता है। प�रषद् इस बात को भी �न��त करती है �क वह �ववाद अथवा ���त य�द जारी रहे, तो उससे
�व�-शां�त अथवा सुर�ा को कोई खतरा पैदा हो सकता है या नह�। ऐसे �ववाद अथवा इस �कार क� कोई ���त
पैदा होने पर अनु�ेद 36 के अनुसार सुर�ा-प�रषद् �कसी भी समय उसके �लए उ�चत काय�वाही करने या उसके
समाधान के उपाय� क� �सफा�रश कर सकती है। "इस अनु�ेद के अ�तग�त �सफा�रश करते समय प�रषद् को इस
बात का भी �वचार करना चा�हए �क �ववाद� प�� �ारा कानूनी �ववाद� को �यायालय के �वधान के उपब�� के
अनुसार अ�तरा��ीय �यायालय के सामने पेश �कया जाए।"

सुर�ा प�रषद् �ारा क� गई कुछ बा�यकारी (सै�नक) काय�वा�हयाँ-

अ�तरा��ीय शा��त और सुर�ा क� ��� से प�रषद् ने क�तपय अवसर� पर जी वा�यकारी काय�वा�हयाँ क�, उनम � से
कुछेक का उ�लेख �न�न�ल�खत है-

(i) को�रया संघष�-प�रषद् को शा��त�ापना के स�ब� म � सै�नक काय�वाही करने का �थम अवसर को�रया-संघष�
म � �मला। जून 1950 म � उ�री को�रया �ारा द��ण को�रया पर आ�मण कर �दया गया। संयु� रा�य अमे�रकन
सुर�ा प�रषद् म � को�रया का �� रखा। प�रषद् �ारा आदेश �दया गया �क यु� ब�द कर �दया जाए और उ�री
को�रया क� फ�ज� 38° उ�र म � वापस चली जाए।ँ उ�री को�रया �ारा आदेश क� अवहेलना करने पर संयु� रा�य
अमे�रका ने सुर�ा प�रषद् म � उ�री को�रया के �व�� सै�नक काय�वाही का ��ताव रखा। प�रषद् म � यह ��ताव
�वीकृत हो गया। कुछ रा�य� ने संघ को अपनी सेनाएँ भी �दान क�और संयु� रा�य अमे�रका इन सेना� के साथ
द��णी को�रया क� सहायताथ� प�ंच गया। उ�री को�रया के �व�� को�रया यु� संयु� रा�संघ का यु� बन गया।
आलोचक� का यह मत रहा �क�वहारतः को�रया म � क� गई काय�वाही संयु� रा�संघ के नाम पर मु�यतः अमे�रक�
काय�वाही थी। �वजय-पराजय के झूले म � झूलते �ए अ�ततोग�वा संयु� रा�संघीय सेना� को सफलता �मली और
पया��त �वचार-�वमश� के उपरा�त यु� �वराम हो गया।

(ii) कांगो- कांगो (1960-64) म � संयु� रा�संघीय फौज� बा�यकारी काय�वाही के �प म � नह� ब��क बे��जयम
फौज� के लौट जाने के बाद भी इसी�लए बनी रह� �क कांगो का गृह-यु� �व�-शा��त के �लए कह� खतरा न बन
जाए। सुर�ा प�रषद् क� इस काय�वाही के संचालन, देखभाल आ�द का उ�रदा�य�व महास�चव पर पड़ा। वा�तव म �
स�णू� काय�वाही चाट�र के अनु�ेद 7 के अनुसार बा�यकारी नह� थी और न ही त�स�ब�ी ���या�मक,
औपचा�रक एवं आव�यक�व�ा� का पालन ही �कया गया था। �फर भी 1962-63 म � कांगो �े� के �नयं�ण के
�लए संघीय सेना �ारा क� गई सै�नक काय�वाही वा�यकारी कदम था। कांगो म � सुर�ा-प�रषद् �ारा जो काय�वाही क�
गई, वह चाट�र के अ�याय 7 के अनुसार भी अथवा नह�, यह ��आज भी �ववादा�द है। जो भी हो, संघीय
काय�वाही ने कांगो को को�रया बनने से बचा �लया। य�द संघीय फौज� वहां न होत� तो कांगो सा�यवा�दय� एवं
प��मी श��य� का सश�� संघष�-�ल बन गया होता।

(iii) रोडे�शया-रोडे�शया (1965-66) �ारा ��टेन से एकतरफा �वत�� होने के �न�य से उ�प� ���त से �नपटने के
�लए काय�वाही करते �ए सुर�ा प�रषद् ने �दस�बर, 1966 के अपने तीसरे ��ताव म � संयु� रा� संघ के इ�तहास म �
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पहली बार �ादे�शक अनुश��तयाँ लगाय�। रोडे�शया �ारा एकतरफा �वत��ता क� घोषणा को अ�तरा��ीय शा��त के
�लए खतरा माना गया। आलोचक� के अनुसार रोडे�शया के मामले म � भी को�रया के समान ही चाट�र के अनु�ेद
39-43 के अनुसार काय� �आऔर साथ ही यह �वृ�� भी�� हो गई �क सुर�ा प�रषद् के अ�धकार-�� को
अवैध �प से बढ़ा जाने लगा है। रोडे�शयाई मामले म � संघीय काय�वाही से यह �� उ�प� हो गया �क �या �व�ो�हय�
के �व�� �कसी संघ (Federation) क� �कसी इकाई �ारा के�� से संघष� हाने पर संघ को यह अ�धकार है �क वह
सुर�ा प�रषद् से सहायता �ा�त कर�।

(iv) इराक-1990 म � इराक के �व�� संयु� रा�य अमे�रका के नेतृ�व म � 28 रा�� क� ब�रा�ीय सेना� ने
काय�वाही करके कुवैत को आजाद करा �लया। इसके बाद सुर�ा प�रषद् ने इराक के �व��आ�थ�क ��तब�
आरो�पत �कये। संयु� रा�य अमे�रका का सुर�ा प�रषद् पर वच��व होने के कारण इराक के �व�� एकतरफा
काय�वाही �ई, �जसक� सारे �व� के रा�� ने �न�दा क�।

2. शां�त के �लए खतरा उ�प� करने वाले शां�त भगं और आ�ामक काय� के स�ब� म � काय�वाही (Action with
respect to Threat to Peace, Breaches of Peace and Acts of Aggression)-संयु� रा�संघ के
चाट�र के सातव� अ�याय म � शां�त को खतरे म � डालने वाले, शां�त भगं और आ�ामक काय� के स�ब� म � काय�वाही
से है। अनु�ेद 39 के अनुसार प�रषद् इस बात का �नण�य करेगी �क कौन-सी प�र���तय� शां�त को खतरे म �
डालने वाली, शां�त भगं करने वाली और आ�मण क� प�र���तयाँ समझी जा सकती ह�। वह यह भी �सफा�रश
करेगी अथवा तय करेगी �क अ�तरा��ीय शां�त व सुर�ा कायम करने अथवा �फर से�ा�पत करने के �लए कौन-सी
काय�वाही क� जानी चा�हए। अनु�ेद 40 म � यह�व�ा क� गई है �क �कसी ���त को �बगड़ने से बचाने के �लए
सुर�ा-प�रषद् अपनी �सफा�रश� करने अथवा �कसी काय�वाही को �न��त करने से पूव� �ववाद� प�� से ऐसी
अ�ायी काय�वा�हयां करने क� मांग करेगी �ज�ह� वह उ�चत या आव�यक समझे।

�ादे�शक सम�याएं (Regional Problems)-ऐसी सम�या� के समाधान हेतु, �जनके स�ब� म � �ादे�शक
काय�वाही ही उ�चत ह�, �ादे�शक अ�भकरण अथवा संगठन हो सकते ह�; पर�तु ऐसे संगठन अथवा अ�भकरणऔर
उनक� काय�वा�हयां संयु� रा�संघ के �योजन� एव �स�ांत� के अनु�प होनी चा�हए।

सुर�ा-प�रषद्�ानीय झगड़� को ऐसे �ादे�शक संगठन� के मा�यम से सुलझाए जाने को �ो�साहन देगी। (अनु�ेद
52)। सुर�ा-प�रषद् जहाँ उ�चत समझे, अपनी स�ा के अ�तग�त बा�यकारी काय�वाही करने के �लए ऐसी �ादे�शक
�व�ा� को उपभोग म � ला सकती है (अनु�ेद 53)। �ादे�शक संगठन एवं अ�भकरण अ�तरा��ीय शां�त और
सुर�ा बनाये रखने के �लए जो भी कदम उठाय�गे, उनक� सूचना �नय�मत �प से सुर�ा-प�रषद् को द� जाएगी।
(अनु�ेद 54) 1

अ�तरा��ीय शां�त व सुर�ा को बनाये रखने के �लए सुर�ा-प�रषद् �ारा सै�नक काय�वाही करने के कुछ सफल
उदाहरण ह�- (को�रया 1950), कांगो (1960-64) रोडे�शया (1966-67) 1

3. सद�यता स�ब�ी काय� (Functions relating to Membership)-चाट�र के अनु�ेद 4 के अनुसार कोई
रा� संयु� रा�संघ का सद�य तब तक नह� बन सकता, जब तक सुर�ा-प�रषद् के पांच�ायी तद�य� के
�वीकारा�मक मत (Affirmative vote) स�हत 9 सद�य� का समथ�न �ा�त न हो।�ायी सद�य� (अमे�रका) के
�नषेधा�धकार के कारण ही लगभग दो दशक तक सा�यवाद� चीन संयु� रा�संघ का सद�य नह� बन सका ।

अनु�ेद 5 के अनुसार "संयु� रा�संघ के �कसी भी सद�य को, �जसके �व�� सुर�ा-प�रषद् �ारा कोई �नवारक
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या बा�यकारी काय�वाही (Preventive or Enforcement Action) क� गई हो, महासभा �ारा सुर�ा-प�रषद् क�
�सफा�रश पर सद�यता के अ�धकार� या �वशेषा�धकार� (Rights and Privilege of Membership) के �योग
से �नल��बत �कया जा सकता है। पर�तु य�द सुर�ा-प�रषद् चाहे, तो �वशेषा�धकार� के �योग को पुनः �दान कर
सकती है।"

अनु�ेद 6 म � कहा गया है �क संयु� रा�संघ का कोई सद�य य�द बार-बार चाट�र के �स�ांत� का उ�लंघन करता है
तो सुर�ा-प�रषद् क� �सफा�रश पर महासभा उसे संघ से �नकाल (Expel) सकती है।

इस �कार सुर�ा-प�रषद् नए रा�� के संघ का सद�य बनाने, सद�यता के अ�धकार� व �वशेषा�धकार� का �नल�बन
एवं पुनः �दान करने तथा सद�यता को समा�त करने क� मांग �वीकार कर लेती ह�।

4. �नवा�चन-स�ब�ी काय� (Electoral Functions)-संयु� रा�संघ का महास�चव (Secretary General)
सुर�ा-प�रषद् क� �सफा�रश पर ही महासभा �ारा �नयु� �कया जाता है। सुर�ा-प�रषद् महासभा से �मलकर
अ�तरा��ीय �यायालय (International Court of Justice) के �यायाधीश� का चुनाव करती है।

5. चाट�र म � संशोधन (Amendment in the Charter) संयु� रा�संघ के चाट�र म � संशोधन के ��ताव महासभा
�ारा अथवा संयु� रा� के सद�य� के सामा�य स�मेलन (General Conference) �ारा �कये जा सकते ह�। ये
संशोधन उसी समय �भावी होते ह� जब वे महासभा के कुल सद�य� के दो-�तहाई ब�मत �ारा �वीकार कर �लए
जाए,ं �जसम � सुर�ा-प�रषद् के सभी�ायी सद�य शा�मल ह�।

6. �नरी�णा�मक काय� (Supervisory Functions)-चाट�र के अनु�ेद 26 के अनुसार सुर�ा-प�रषद् का यह
दा�य�व है �क वह श�� �नय��ण (Regulation of armaments) क� ��� से एक त�� क� �ापना करने क�
योजना� क� �प-रेखा तैयार कर� तथा संयु� रा�संघ के सामने पेश कर�। यह काय� सुर�ा-प�रषद् सै�य �टाफ
स�म�त (Military Staff Committee) क� सहायता से करेगी।

अनु�ेद 83 के अनुसार साम�रक मह�व के �े�� (Strategic Areas) के स�ब� म � संयु� रा�संघ ने जो दा�य�व
�हण �कये ह�, उ�ह� �नभाने का भार भी सुर�ा-प�रषद् पर है। संर�ण प�रषद् (Trusteeship Council) के
अ�तग�त इन ��े� क� राजनी�तक, आ�थ�क, सामा�जक एवं शै��णक �ग�त के �लए सुर�ा-प�रषद् सहायता के काय�
करेगी।

9. संयु� रा� संघ क� उ�प�� एवं उ�े�य� का वण�न क��जए।

उ�र-�ायः यह देखा गया है �क ��येक बड़े यु� के प�ात् एक नई �व�-�व�ा क�आव�यकता महसूस क�
जाती है। जब यु� क� तबाही से मानव क�आ�मा पूण� �प से झुलस जाती है तो वह शा��त क� कामना करने
लगता है। एक ऐसी सं�ा क� �ापना का �वचार उ�दत होने लगता है जो मानव को यु� से छुटकारा �दला सके
तथा संघष� के�ान पर रा�� के आपसी �ववाद� तथा �वरोध� का शा��तपूण� ढंग से हल करने क� �व�ा कर सके।
अ�तरा��ीय संगठन� क� �ापना मानव क� इसी इ�ा का प�रणाम है। चीवर तथा हेवील �ड का कथन है- "रा�संघ
क� �वापना के 26 वष� बाद (1946 ई. म �) रा�संघ को समा�हत कर लेने वाली लपट� से एक नई ले�कन उसी के
सम�प एक संगठन, संयु� रा� संगठन नामक सं�ा का उदय �आ है।"
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�थम �व� यु� के प�ात् अ�तरा��ीय शां�त व सुर�ा क� �ापना के �लए रा�संघ क� �ापना क� गई थी, जो
अ�तरा��ीय सहयोग तथा स�ावना क� �दशा म � एक मह�वपूण� कदम था। इसके अ�तग�त अ�तररा��ीय �ववाद� का
समाधान करने, आ�ामक कार�वाइय� के �व�� सद�य रा�य� को सुर�ा �दान करने, यु� रोकने तथा �व�-शा��त
कायम रखने क� �व�तृत�व�ा क� गई थी। त�कालीन अमे�रकन रा�प�त बुडरो �वलसन (Woodrow Wilson)
ने इसके �वधान को 'शा��त का �वधान' और शा��त को गारंट� माना था। पर�तु रा�संघ अपनी �ब�लता� तथा कई
महाश��य� के असहयोग के कारण अपने उ�े�य� म � असफल �आ। सन् 1934 म � ��तीय महायु� �छड़ गया
�जससे अ�धक भयंकर तथा �वनाशकारी यु� मानव इ�तहास म � पहले कभी नह� लड़ा गया था। प�रणाम�व�प यु�
के आर� होते ही एक अ�धक �भावशाली तथा श��शाली अ�तरा��ीय संगठन क�आव�यकता महसूस क� जाने
लगी और �व� के अनेक नेता� �ारा इस �दशा म � �यल �कये जाने लगे। इनम � से कुछ इस �कार ह�-

1. ल�दन घोषणा (London Declaration)-12 जून, 1941 को �म� रा�� (Allied Powers) ��टेन, कनाडा,
�ांस तथा आ��े�लया आ�द के ��त�न�ध ल�दन म � इक�े �ए और उ�ह�ने एक घोषणा पर ह�ता�र �कये। इस
घोषणा के अनुसार वे पृथक् शा��त�ा�पत करने के �य�न नह� कर�गे, ब��क शा��त�ा�पत करने का एकमा� मूल
आधार �व� के सभी �वतं� रा�य� का ऐ��क सहयोग होगा ता�क यु�औरआ�मण का भय समा�त हो जाए।
इसके बाद �कसी ऐसे अ�तररा��ीय संगठन क� �ापना के �लए राजनी�त�� म � भ �ट तथा स�मेलन� का �सल�सला
चालू हो गया।

2. अटला�टक चाट�र 1941 (Atlantic Charter, 1941)-14 अग�त, 1941 को अमे�रकन रा�प�त �जवे�ट
तथा ���टश �धानमं�ी च�च�ल अटलां�टक महासागर म � एक यु�पोत पर �मले और दोन� ने आपसी �वचार-�वमश� के
प�ात् अटलां�टक घोषणा �ारा �व� शां�त क� �ापना करने के �लए कुछ �स�ांत� क� घोषणा क�। बाद म �
सो�वयत संघ ने भी इस चाट�र पर अपने ह�ता�र कर �दए। इस अटलां�टक चाट�र को ही संयु� रा�संघ क� �ापना
म � �थम पग (First step in the creation of United Nations) माना जाता है।

3. संयु� रा� घोषणा 1942 (United Nations Declaration, 1942) - सन् 1941 म � संयु� रा�य अमे�रका
भी �म� रा�� के साथ �व�-यु� म � शा�मल हो गया और �स ने भी जम�नी के �व�� यु� क� घोषणा कर द�। इसके
�सरी ओर धरुी रा�� (Axis Powers) का साथ देने के �लए जापान भी यु� म � कूद पड़ा। इसके प�रणाम�व�प
यु� का ��े ब�त अ�धक बढ़ गया। इसके साथ ही संयु� रा�संघ क� �ापना के �य�न भी ती� हो गए। 1 जनवरी
1942 को 26 रा�� ने �मलकर वा�श�गटन म � संयु� रा�संघ क� घोषणा पर ह�ता�र �कये। इस घोषणा म �
अटलां�टक चाट�र के �स�ांत� को �वीकार कर �लया गया। इसम � यह ��त�ा क� गई �क घोषणा पर ह�ता�र करने
वाली सरकार� कभी भी धरुी रा�� के साथ स�� नह� कर�गी और उनके �व�� अपनी सारी श�� लगा द�गी। यह
घोषणा यु� काल क� �सरी मह�वपूण� घोषणा थी। बे�डेबोश तथा होगन ने �लखा है �क "य�द अटलां�टक घोषणा
संयु� रा�संघ क� �ापना म � �थम कदम वा तो जनवरी 1942 क� संयु� रा� घोषणा �सरा कदम।"

4. मा�को घोषणा, 1943 (Moscow Declaration 1943) 30 अ�ूबर, 1943 को मा�को म � अमे�रका, ��टेन,
चीन तथा �स के �वदेश म���य� का एक स�मेलन �आ, �जसम � उ�ह�ने अटलां�टक चाट�र के �स�ांतो के आधार पर
�व� शां�त व सुर�ा को बनाये रखने के �लए अ�तरा��ीय सं�ा क� �ापना पर जोर �दया मा�को घोषणा म � यह
कहा गया �क इस �कार के संगठन म � शां�त��य सभी छोटे-बड़े देश शा�मल ह�गे तथा यह संगठन सभी शां�त��य
रा�य� क� समानता के �स�ांत पर आधा�रत होगा। वे �व� म � शां�त एवं सुर�ा क� �ापना के �लए यु� म � श�ु�
के �व�� संयु� �प से काय� कर�गे। यु� के प�ात् श��� के �नयमन (Regulation of Arms) के �लए समझौता
करने के �लए, आपस म � तथा रा�� के साथ वाता� तथा सहयोग कर�गे। मा�को घोषणा संयु� रा�संघ क� �ापना म �
एक मह�वपूण� कदम माना जाता है।
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5. तहेरान स�मेलन 1943 (Teheran Conference, 1943) सन् 1943 म � ईरान क� राजधानी तेहरान म � एक
स�मेलन �आ �जसम � अमे�रका के रा�प�त �जवे�ट, ��टेन के �धानमं�ी च�च�ल तथा �स के �धानमं�ी �टा�लन ने
भाग �लया। यह स�मेलन 28 नव�बर से 1 �दस�बर 1943 तक चला। 1 �दस�बर 1943 को तेहरान घोषणा क�
गई। यह �थम अवसर था जब�क अमे�रकन, रा�प�त तथा �स के �धानमं�ी एक-�सरे के स�क� म �आए।

तेहरान घोषणा म � यह कहा गया �क 'हम यह �ढ़ता से �न�य करते ह� �क हम सभी रा� यु�और शां�त के सम�
सहयोग से भाग ल �गे। यह शां�त युग� तक यु�� के भार को �र कर देगी। हम �ूरता और दासता, अ�याचार और
अस�ह�णतुा को �र करने का �य�न कर�गे। हम ऐसे सभी रा�� का �वागत कर�गे जो �व� संघ म � शा�मल होना
चाह�गे। हम �व�ास करते ह� �क एक �दन ऐसा आयेगा जब संसार के सभी मनु�य सुखमय और �वत�ं जीवन�तीत
कर�गे तथा वे अपने सब काय� अपनी इ�ानुसार और अ�तःकरण के अनुसार कर�गे।" घोषणा के अ�त म � सभी रा��
से सहयोग क�आशा क� गई।

6. ड�बट�न ओ�स स�मेलन, 1944 (Dumberton Oaks Conference, 1944) - संयु� रा�संघ क� �ापना
म � अगला कदम अमे�रका के वा�श�गटन नगर म � ड�बट�न ओ�स भवन म � �आस�मेलन था। यह स�मेलन 21 अग�त
से 7 अ�ूबर 1944 तक चला। इसम � अमे�रका, इं�लै�ड, �स तथा चीन के ��त�न�धय� ने भाग �लया। यह स�मेलन
ब�त ही मह�वपूण� था �य��क इसम ��ा�पत �कये जाने वाले �व� संगठन के गठन, काय� तथा �स�ांत�आ�द पर
पूण� �प से �वचार �कया गया। इसी स�मेलन म � ��ता�वत संगठन को संयु� रा�संघ नाम देने का भी �नण�य �लया
गया। ल�बे �वचार-�वमश� के प�ात् कई बात� के स�ब� म � सहम�त �कट क� गई और उ�ह� ड�बट�न ओ�स सुझाव
(Dumberton Oaks Proposals) का नाम �दया गया।

7. या�टा स�मेलन 1945 (Yalta Conference, 1945)-संयु� रा�संघ क� �ापना से स�ब��त अगला
स�मेलन �स के ���मया �देश के या�टा नगर म � �आ। इस स�मेलन म � �जवे�ट (Roosevelt), �टा�लन (Stalin)
तथा च�च�ल (Churchill) ने भाग �लया। यह स�मेलन 4 फरवरी से 11 फरवरी 1945 तक चला।

(i) इस स�मेलन म � सुर�ा-प�रषद् के मतदान-प��त तथा अ�य कई मह�वपूण� �वषय� पर �वचार-�वमश� �कया गया।
स�मेलन म � एक �वशेष फामू�ला �वीकृ�त �कया गया जो 'या�टा मतदान फामू�ला' के नाम से ��स� है। इस फामू�ला
के अनुसार सुर�ा-प�रषद् म � काय�-�व�ध स�ब�ी �वषय� (Procedural Matters) के अ�त�र� अ�य सभी �वषय�
पर �नण�य लेने के �लए�ायी सद�य� के मत� स�हत 9 सद�य देश� के मत उसके प� म � होने चा�हए। काय� स�ब�ी
�वषय� पर प� म � �क�ह� 7 सद�य� के मत� से �नण�य हो सकता है। इस �कार काय�वाही स�ब�ी �वषय� को छोड़
कर सभी �वषय� पर �नण�य लेने म � पांच बड़ी श��य� क� सहम�त अ�नवाय� थी। सुर�ा-प�रषद् म � �वशेषा�धकार
(Veto) क� �व�ा इसी समझौते का प�रणाम है। वत�मान चाट�र के 29 अनु�ेद म � इस�व�ा को �य�-का �य�
रख �दया गया।

(ii) स�मेलन क� काय�-सूची म � �यास-�णाली (Trusteeship System) क� सम�या को शा�मल करने के �लए भी
समझौता �आ।

(iii) ड�बट�न ओ�स स�मेलन म � सो�वयत संघीय गणरा�य� क� सद�यता के �� पर कोई �नण�य नह� हो सका था।
या�टा स�मेलन म � इस �वषय पर भी �वचार �आऔर यह तय �कया गया �क अमे�रका तथा इं�लै�ड यू�ेन
(Ukraine) और वायलो-�स (Bylorussia) को संयु� रा�संघ क� �ाथ�मक सद�यता �दलाने के �लए �य�न
कर�गे।
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(iv) स�मेलन म � यह भी �नण�य �लया गया �क अ�तरा��ीय संगठन को�ा�पत करने के �लए 25 अ�ैल 1945 को
अमे�रका के सान �ां�स�को (San Francisco) नगर म � एक संयु� रा� स�मेलन बुलाया जाए।

इस �कार या�टा स�मेलन संयु� रा�संघ क� �ापना क� �दशा म � मह�वपूण� कदम है। इसम � उन बात� का �नण�य
स�व हो सका �जन पर ड�बाट�न ओ�स स�मेलन म � �नण�य नह� हो सका था।

8. सान �ां�स�को स�मेलन (San Francisco Conference, 1945) - वा�टा स�मेलन (Yalta Conference)
म � �लए गए �नण�य के अनुसार 25 अ�ैल 1945 को अमे�रका के �ां�स�क� शहर म � रा�� का एक स�मेलन बुलाया
गया। इस स�मेलन का उ�े�य संयु� रा�संघ के घोषणा-प� को तैयार करना तथा संयु� रा�संघ को पूण� �प से
�ा�पत करना था। इस स�मेलन म � 51 देश� के ��त�न�धय� ने भाग �लया।

�व�भ� रा�� के ��त�न�धय� ने लगभग दो महीने तक संयु� रा�संघ के सं�वधान पर �वचार-�वमश� �कया और 25
जून, 1945 को इसके चाट�र (Charter) को सव�स�म�त से �वीकार कर �लया गया। चाट�र के अनु�ेद 110 म � यह
कहा गया �क यह चाट�र उस समय लागू माना जाएगा जब इं�लै�ड, �ांस, �स, चीन, �शा, अमे�रका तथा शेष संसार
के अ�धकांश रा�य� (Majority of other states) �ारा �वीकार कर �लया जाएगा और उनके �ारा इस पर
ह�ता�र कर �दये जाएगें। यह शत� 24 अ�ूबर, 1945 तक पूरी हो गई और उसी �दन से संयु� रा�संघ का चाट�र
लागू हो गया। अतः वह �दन (24 अ�टूबर, 1945) �व� भर म � संयु� रा� �दवस के �प म � मनाया जाता है। संयु�
रा�संघ का पहला अ�धवेशन 10 फरवरी, 1946 को ल�दन के वे�ट�म�न�टर हाल म � �आ। यह अ�धवेशन 15
फरवरी तक चला और इसम � संघ के अनेक पदा�धका�रय� को चुना गया, जब संयु� रा�संघ का ज�म �आ तो
औपचा�रक �प से रा�संघ अभी मौजूद था। 8 अ�ैल, 1946 को रा�संघ क� सभा ने अपने अ��तम अ�धवेशन म �
एक ��ताव पा�रत कर �वयं अपनी समा��त क� घोषणा क�। संयु� रा�संघ का मु�यालय �यूयाक� (अमे�रका) म �
��त है।

9. संयु� रा� संघ क� उ�प�� एवं उ�े�य� का वण�न क��जए।

उ�र-उ�े�य (Aims)- संयु� रा�संघ क� �ापना 24 अ�टूबर 1945 म � �ई। संयु� रा�संघ के सं�वधान को
चाट�र (Charter of U.N.O.) कहा जाता है। चाट�र म � एक ��तावना, 111 अनु�ेद तथा 19 अ�याय ह�। चाट�र के
अनु�ेद 1 म � संयु� रा�संघ के उ�े�य� का वण�न �कया गया ह�। ये इस �कार ह�-

1. "अ�तरा��ीय शां�त तथा सुर�ा क� �ापना करना तथा इस उ�े�य क� �ा��त के �लए शां�त-�वरोधी त�व� के
�नवारण तथा आ�मण-सूचक काय� एवं शां�त के अ�य अ�त�मण� के दमन के �लए �भावपूण� सामू�हक उपाय
करना, और शां�तपूण� उपाय� से ऐसे अ�तरा��ीय झगड़� का �नण�य अथवा समझौता करना �जससे शां�त के भगं होने
क�आशंका हो।"

2. 'सभी रा�� के बीच सब लोग� के समान अ�धकार और �वाधीनता के �स�ांत पर आधा�रत मै�ीपूण� स�ब�� का
�वकास करना और �व�-शां�त को सु�ढ़ बनाने के �लए उ�चत उपाय करना।"

3. "अ�तरा��ीय आ�थ�क, सामा�जक, सां�कृ�तक तवा मानवतावाद� सम�या� के समाधान के �लए अ�तरा��ीय
सहयोग �ा�त करना तया जा�त, भाषा, �ल �ग, धम� का भदे �कये �बना सबके �लए मानव अ�धकार�और मौ�लक
�वतं�ता� के स�मान को बढ़ाना एवं उसे �ो�साहन देना।"
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4. "इन सामा�य उ�े�य� क� �ा��त के �लए �व�भ� रा�� के काय� म � साम�ज�य उ�प� करने के �लए एक के�� के
�प म � काय� करना।"

�ा�या (Explanation) - चाट�र के अनु�ेद 1 म � संयु� रा�संघ के जो उ�े�य बताए गए ह�, उनक� �ा�या इस
�कार है-

(i) शां�त और सुर�ा को कायम रखना (Maintenance of Peace and Security)-संयु� रा�संघ का
सवा��धक मह�वपूण� उ�े�य �व�-शां�त और सुर�ा को बनाये रखना है। गुड्सपीड के मतानुसार "यह संयु� रा�संघ
का �ाय�मक उ�े�य है।" ऐसा यह सोचकर �कया गया है �क कोई भी अ�तरा��ीय संगठन अपने उ�े�य� क� �ा��त
तब तक नह� कर सकता जब तक �व� म � शां�त और सुर�ा का वातावरण न हो। अ�तरा��ीय शां�त और सुर�ा के
वातावरण म � ही वह अपने काय� का सफलतापूव�क स�ादन कर सकता है। इस�लए संयु� रा�संघ के �नमा�ता�
ने संघ के उ�े�य� क� सूची म � सव��थम�ान शां�त और सुर�ा क� �दान �कया है। इस उ�े�य क� �ा��त के �लए
यह कहा गया है �क संघ शां�त को भगं करने वाले भय को �र करने का �यास करेगा और आ�मणकारी काय� को
दबाने तथा शां�त को भगं करने वाले काय� को रोकने का �य�न करेगा। वह आ�मण-सूचक काय� एवं शां�त के
अ�य अ�त�मण� के दमन के �लए �भावपूण� सामू�हक कार�वाई करेगा। चाट�र के 9व� अ�याय म � शां�त को खतरा,
शां�त-भगं अथवा आ�मण क� �वभी�षका को रोकने के उपाय बताये गये ह�। इसके अ�त�र� संयु� रा�संघ का
यह उ�े�य है �क अ�तरा��ीय �ववाद� का शां�तपूण� तरीक� से समाधान करने का �यास कर�। यह कहा गया है �क
शां�त भगं होने क� वा�त�वक ���त तथा आ�मण से पूव� संयु� रा�संघ �व�भ� शां�तपूण� तरीक� �ारा �ववाद� का
�नपटारा करने का �यास करेगा। चाट�र का छठवां अ�याय �ववाद को शां�तपूण� ढंग से सुलझाने क� �व�ा बताता
है। शां�त और सुर�ा कायम रखने के उ�े�य क� पू�त � के �लए चाट�र क� धारा 2 अनुदे�शत करती है। �क "सद�य
रा�य अपने अ�तरा��ीय �ववाद� को शां�तपूण� ढंग से सुलझाने का इस �कार �य�न कर�गे �जससे अ�तरा��ीय शां�त,
सुर�ा तया �याय को �कसी �कार का खतरा न हो।"

(ii) मै�ीपूण� स�ब�� का �वकास (Development of Friendly relations) - संयु� रा�संघ का �सरा उ�े�य
आ�म-�नण�य और समान अ�धकार� के �स�ांत के आधार पर सद�य-रा�य� के बीच मै�ीपूण� स�ब� �वक�सत
करना है। "शां�त और सु�व�या को कायम रखने के �लए रा�� के बीच मै�ीपूण� स�ब� होना ब�त ही आव�यक
है।" भय, अ�न��ता, संदेह तथा ई�या� के वातावरण म � �कसी �कार क� शां�त संभव नह� हो सकती है। वा�त�वक
शां�त और सुर�ा तभी कायम रह सकती है जब�क रा�� के बीच भय, आशंका तथा ई�या� का अभाव हो। चाट�र के
�नमा�ता इस त�य से भली भां�त प�र�चत थे। इस�लए उ�ह�ने शां�त और सु�व�या कायम रखने के साथ-साथ रा��
के बीच मै�ीपूण� स�ब��ा�पत करने को संयु� रा�संघ का �मुख उ�े�य घो�षत �कया। पर�तु चाट�र म � इस बात
का �न��त �प से कोई उ�लेख नह� है �क संयु� रा�संघ इसके �लए कौन-सा रा�ता अपनाएगा। �सफ� इतना ही
कहा गया है �क मै�ीपूण� स�ब�� के �वकास का आधार समान अ�धकार� तथा सब लोग� के आ�म-�नण�य का
�स�ांत होगा। पर�तु सभी को समान अ�धकार तथा आ�म�नण�य के �संग का अ�भ�ाय यह नह� है �क संयु�
रा�संघ यथा���त म � इन �स�ांत� के अनु�प प�रवत�न लाने क� गारंट� देता है। इसका अ�भ�ाय तो �सफ� यह है �क
इन �स�ांत� के ��त स�मान ��ता�वत मै�ीपूण� स�ब� के �वकास का आधार होगा।

(iii) अ�तरा��ीय सहयोग (International Co-operation)- अ�तरा��ीय शां�त और सुर�ा को कायम रखना
संयु� रा�संघ का राजनी�तक उ�े�य कहा जा सकता है। इसका यह कारण है �क इसका ��य� �भाव रा�� के
पार��रक श��-संघष� पर पड़ता है। �क�तु, इस राजनी�तक उ�े�य क� �ा��त सामा�जक अशां�त एवं आ�थ�क तथा
सां�कृ�तक �पछड़ेपन के वातावरण म � संभव नह� है। जैसा वे�ेनवोश तया होगन ने �लखा है- "आ�थ�क �द�शा तया
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सामा�जक अशां�त उन तनाव� एवं असंतोष को ज�म देती है जो�व�वा,�ा�य�व और सुर�ा को समा�त कर देते
ह�। ऐसी प�र���तय� म � केवल अ�य�धक श�� के �योग �ारा ही शां�त को कायम रखा जा सकता है। पर�तु इस
तरह क� शां�त अ�ायी और �व�ोटक होती है।"

इस संदभ� म � यह उ�लेखनीय है �क संयु� रा�संघ का चाट�र मानव अ�धकार एवं मौ�लक �वतं�ता के �व��द
उपयोग क� कोई गारंट� नह� देता। यह इन अ�धकार� को काया���वत करने के �लए �कसी साधन क� �व�ा नह�
करता और न ही यह �व� के रा�� पर इन अ�धकार�और �वतं�ता का स�मान करने का कोई उ�रदा�य�व आरो�पत
करता है। अतः आलोचक का कहना है �क इसका कोई वैधा�नक मह�व नह� है।

(iv) सामंज�य (Co-ordination) —संयु� रा�संघ का एक अ�य उ�े�य उपयु�� उ�े�य� क� �ा��त हेतु सद�य
रा�य� के काय� म � सामंज�य�ा�पत करने के �लए एक के�� के �प म � काय� करना है। यह संभव नह� है �क
आ�थ�क, सामा�जक तथा सां�कृ�तक ��े से स�ब� सभी अ�तरा��ीय काय� का स�ादन संयु� रा�संघ के �ारा ही
हो। संयु� रा�संघ के बाहर तथा उससे स�ब� अनेक अ�भकरण इन �े�� म � काय� करते ह�। उनके काय� म �
सामंज�य�ा�पत करना संयु� रा�संघ का �मुख दा�य�व है। संयु� रा�संघ जैसे अ�तरा��ीय संगठन के �लए यह
काय� काफ� मह�व का है। इसके अभाव म � संघ का काय� सुचा� �प से नह� चल सकता ।

संयु� रा�संघ के �स�ांत (Principles of the U.N.O.)

संयु� रा�संघ के चाट�र के अनु�ेद 2 इसके मूल �स�ांत� का वण�न �कया गया है। ये �स�ांत इस �कार ह�:

1. संयु� रा�संघ के सभी सद�य �भसु�-स��, एवं समान है।

2. सभी सद�य-रा� चाट�र म � �दये गए उ�रदा�य�व� को ईमानदारी के साथ �नभाएगें।

3. सब सद�य-रा�य अपने �ववाद� का समाधान शां�तपूण� ढंग से तथा इस �कार से कर�गे �क अ�तरा��ीय शां�त,
सुर�ा तथा �याय को �कसी �कार का खतरा न हो।

4. सभी सद�य-रा� अपने अ�तरा��ीय स�ब�� के �े� म � �कसी भी रा� क� राजनी�तक �वतं�ता तथा �भसुता के
�व�� बल का �योग नह� कर�गे और न ही ऐसा करने क� धमक� द�गे। वे कोई ऐसा काय� नह�, कर�गे जो संयु�
रा�संघ के उ�े�य� के ��तकूल हो।

5. सद�य रा�य संयु� रा�संघ क� हर �कार से सहायता कर�गे और वे उस रा�य क� सहायता नह� कर�गे �जसके
�व�� संयु� रा�संघ कोई काय�वाही कर रहा होगा।

6. संयु� रा�संघ इस बात क� देखभाल करेगा �क जो रा�संघ के सद�य नह� है वे भी शां�त व सुर�ा को बनाए
रखने के �लए इसके �स�ांत� का पालन कर�गे।

7. संयु� रा�संघ �कसी भी रा�य के आ�त�रक मामल� म � ह�त�ेप नह� करेगा।

Q. 8. ��प�ीय एवं ब�प�ीय राजनय म � अंतर�� क��जए। दोन� के गुण� एवं दोष� का वण�न क��जए।

## **��प�ीय और ब�प�ीय कूटनी�त म � अंतर
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कूटनी�त वह ���या है �जसके मा�यम से देश अंतररा�ीय संबधं� का �बंधन करते ह �, आमतौर पर बातचीत, संवाद और
राजनी�तक, आ�थ�क या सां�कृ�तक संबधं� के मा�यम से। कूटनी�त के दो मु�य �कार होते ह � – **��प�ीय कूटनी�त** और
**ब�प�ीय कूटनी�त**, �जनक� संरचना, काय�, लाभ और सीमाएं अलग-अलग होती ह �।

### **1. प�रभाषा और ��े**

**��प�ीय कूटनी�त:**

��प�ीय कूटनी�त दो सं�भु रा�य� के बीच संबधं�और वाता�� के �बंधन को संद�भ �त करती ह।ै यह कूटनी�त का सबसे
पारंप�रक और ऐ�तहा�सक �प है। इसम � ��येक देश �सरे देश म � अपने �तावास और वा�ण�य �तावास�ा�पत करता ह,ै
और �वशेष �प से उस संबधं को संभालने के �लए राजन�यक �नयु� �कए जाते ह �।

* **उदाहरण**: भारत और �स के बीच र�ा सहयोग, या अमे�रका और चीन के बीच�ापार समझौता।

**ब�प�ीय कूटनी�त:**

ब�प�ीय कूटनी�त म � तीन या अ�धक देश� के बीच सामू�हक �प से बातचीत और समझौते होते ह �, आमतौर पर अंतररा�ीय
संगठन� या स�मेलन� के मा�यम से।

* **उदाहरण**: संयु� रा� महासभा, �व� �ापार संगठन क� वाता�ए,ं या पे�रस जलवायु समझौता।

### **2. संरचना और �ा�प**

**��प�ीय कूटनी�त:**

* केवल दो देश� के बीच संवाद।

* �तावास�, उ�ायोग�, और राजक�य दौर� के मा�यम से संचालन।

* अ�धकतर���गत �तर क� वाता� होती ह।ै

**ब�प�ीय कूटनी�त:**

* औपचा�रक और सं�ागत मंच� म � होती है।

* जैसे – संय�ु रा�, WTO, NATO, या ��ेीय संगठन।

* �नण�य ब�मत या आम सहम�त से �लए जाते ह �।

### **3. उ�े�य और फोकस**

**��प�ीय कूटनी�त:**

* दो देश� के **�व�श� रा�ीय �हत�** पर क� ��त।

*�ापार, सुर�ा, सं�कृ�त, और ��प�ीय समझौते जैसे मु�� पर।

* �व�रत और ल��त समाधान संभव।

**ब�प�ीय कूटनी�त:**
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* **वै��क या सामू�हक ल�य�** पर क� ��त जैसे – जलवायु प�रवत�न, मानवा�धकार, वै��क सुर�ा।

* �नयम-आधा�रत�व�ा बनाने का �यास।

* द�घ�का�लकऔर�ापक समाधान।

### **4. लाभ/गणु**

**��प�ीय कूटनी�त:**

* वाता� म � अ�धक लचीलापन।

* �नण�य ज�द� हो सकते ह �।

* गहरे और रणनी�तक �र�ते�ा�पत करना आसान।

**ब�प�ीय कूटनी�त:**

*�ापक भागीदारी और वैधता।

* वै��क मु�� पर सामू�हक काय�वाही संभव।

* छोटे देश� को भी मंच �मलता ह।ै

### **5. सीमाए*ँ*

**��प�ीय कूटनी�त:**

* सी�मत दायरा, वै��क मु�� के समाधान म � कम �भावी।

* ताकतवर देश हावी हो सकते ह �।

* नी�त असंगत हो सकती है अगर ब�प�ीय ��तब�ता� से मेल न खाए।

**ब�प�ीय कूटनी�त:**

* �नण�य ���या धीमी और ज�टल।

* अलग-अलग �हत� के कारण असहम�त या कमजोर समझौते।

* नौकरशाही और सम�वय क� क�ठनाइयाँ।

### **6.�ावहा�रक उदाहरण**

**��प�ीय कूटनी�त:**

* **भारत और भटूान**: ऊजा�, सुर�ा और �वकास म � सहयोग।

* **अमे�रका और जापान**: सै�य,�ापार और तकनीक म � साझेदारी।
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* **चीन और पा�क�तान**: आ�थ�कऔर र�ा सहयोग, CPEC प�रयोजना।

**ब�प�ीय कूटनी�त:**

* **संयु� रा�**: शां�त, सुर�ा और मानवीय मामल� पर चचा�।

* **WTO**: वै��क�ापार �नयम� पर ब�प�ीय वाता�।

* **पे�रस समझौता**: जलवायु प�रवत�न पर वै��क �यास।

### **7. राजन�यक� क� भ�ूमका**

**��प�ीय कूटनी�त म �:**

* �वशेष देश का �ान और�ानीय संपक� ।

* संकट �बधंन और �व�श� मु�� पर वाता�।

**ब�प�ीय कूटनी�त म �:**

* सां�कृ�तक �व�वधता� के बीच समझौते क� कला।

* समूह� म � काय� करना और �व�भ� देश� से सम�वय।

### **8. पर�र पूरकता**

हालाँ�क ��प�ीय और ब�प�ीय कूटनी�त को अलग-अलग �प� म � देखा जाता है, ले�कन वे **एक-�सरे के पूरक** भी ह �।

* ��प�ीय वाता� ब�प�ीय पहल� के �लए समथ�न बना सकती है।

* ब�प�ीय मंच उन मु�� को सुलझा सकते ह � जो ��प�ीय चैनल� से संभव नह�।

* उदाहरण के �लए, अमे�रका और चीन के बीच ��प�ीय�ापार वाता� का �भाव वै��क�ापार �णाली पर पड़ता ह।ै

### **�न�कष�**

��प�ीय और ब�प�ीय कूटनी�त अंतररा�ीय�व�ा म � �व�भ�, ले�कन पर�र संब�ंधत भ�ूमकाएँ �नभाते ह �। **��प�ीय
कूटनी�त** ल��तऔर क� ��त समाधान �दान करती है, जब�क **ब�प�ीय कूटनी�त** वै��क सम�या� के �लए
सहयोगा�मक और �नयम-आधा�रत ���कोण अपनाती है।

एक सफल �वदेश नी�त के �लए आव�यक है �क दोन� �कार क� कूटनी�त को **संतु�लत और साम�रक तरीके से** अपनाया
जाए।

��प�ीय राजनय (Bilateral Diplomacy)

लाभ (Merits)-��प�ीय राजनय के कुछ �न��त लाभ ह �-

1. जब दो रा�ा�य� वाता� या समझौते के �लए पर�र �मलते ह �, तो उनम � मै�ी-भाव बढ़ने क� पूरी स�ावना रहती ह।ै
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2. यदा-कदा रा�ा�य�� क� �वीकृ�त के अभाव म � �कसी भी �नण�य म � �वल�ब हो जाता है। य�द रा�ा�य� सीधी एवं ��य�
वाता� कर � तो सम�या का तुर�त �नदान हो जाता ह।ै समझौते या स�� म � य�द बाधा हो, तो �र हो जाती है अ�तरा��ीय
सम�या� के समाधान म � तो ��प�ीय स�मेलन अ�य�धक मह�वपूण� है। इसम � सम�या� को और एक-�सरे के ���कोण को
अ�� �कार समझने म � सहायता �मलती है तथा लोक��यता म � भी वृ�� होती ह।ै

दोष (Defects)-अब ��प�ीय राजनय के दोष� पर भी ���पात करना उ�चत होगा-

1. ��प�ीय स�� या समझौते के �लए जब दो रा�ा�य� �मलते ह �, तो ब�त-सा समय तो �वागत आ�द क�औपचा�रकता म �
�थ� ही म � न� हो जाता है। अतएव शी�ता म � �नण�य से �लए जाते ह �। प�रप�व �वचार� के अभाव म � तथा �कसी �कार क� पूव�
तैयारी न होने से इनम � अनेक �ु�टयाँ रह जाती ह �।

2. ऐसे �नण�य� का ��येक प� अपनी सु�वधा तथा �हत� के अनुसार अलग-अलग अथ� लगा लेते ह �और �नण�य� का
काया��वयन (पूरा करना) क�ठन होता ह।ै दोन� प� टालमट�ल क� नी�त अपनाते ह �।

3. रा�ा�य�� के पास समय का अभाव रहता ह।ै अतः ज�टल सम�या� को समझने म � असमथ� रहते ह �और प�रणाम�व�प
स�मेलन असफल हो जाता है और स�ब� मधुर नह� रह पाते।

(नेह�-�लयाकत अली पै�ट ऐसे ही ��प�ीय राजनय का उदाहरण ह,ै �जससे भारत-पाक स�ब�और �बगड़ गए थे। इसी
�कार पे�रस स�मेलन (1960 ई.) का उदाहरण ह,ै �जसम � �स-अमे�रका के स�ब� के संबंध अ�धक खराब हो गए थे।

ब�प�ीय राजनय

लाभ (Merits)-ब�प�ीय राजनय के अनेक लाभ ह �। जैसे-

1. ब�प�ीय राजनय म ����गत स�क� होने से मै�ी आ�द म � वृ�� होती है और प�रणामतः औपचा�रकताएँ समा�त हो जाती
ह �।

2. ब�प�ीय राज�य म � लचीलापन रहता है। मतभदे� का आदान-�दान से मसला सुलझा �लया जाता है।

3. सभी स�मेलन� म � रा�या�य� �धानमं�ी���गत �प से �ायः भाग नह� ले पाते, तब राज�त� को अपने देश का
��त�न�ध�व करना पड़ता ह।ै कुछ �वशेष� भी रहते ह �। अतः उ�चत �नण�य लेने म � सु�वधा रहती ह।ै

4. स�मेलन� म � भाग लेने वाले रा�ा�य� पर�र प�र�चत हो जाते ह �और �व�ासपा� बन जाते ह �। इससे अंतररा��ीय
सम�या� के समाधान क� पृ�भ�ूम नह� बनानी पड़ती। �नकलसन का कथन है, “ब�त से रा�या�य� एक-�सरे को जान जाते
ह �, अ�पतु पर�र �म� एवं �व�ास इसका �माण है।

5. स�मेलन क� काय�वाही गोपनीय रहने से इसके प�रणाम� को ही साव�ज�नक �कया जाता ह।ै

6. स�मेलन� म � �वरो�धय� के मा�य सामंज�य लाने का �यास होता है। इससे अंतरा��ीयता क� भावना पु� होती है।

7. स�मेलन� म � खुला राजनय अपनाया जाता है, �य��क ब�प�ीय राजनय म � गोपनीयता क� संभावना नह� है।

8. प�ीय राजनय म � समय क� बचत होती है। एक राजन�यक का कथन है, "आज राज�त� के काय� म � इतनी वृ�� हो गई �क
य�द इन पर वाता�� का अ�त�र� भार डाल �दया जाए, तो �नण�य के माग� म � बाधा आएगी।"

9. स�मेलन� को आयो�जत करने वाले रा�य� को अंतरा��ीय राजनी�त म � मह�वपूण� भ�ूमका वहन करने का अवसर �मलता ह।ै
ब�प�ीय राजनय �जातं� के अनु�प ह।ै इसम � छोटे रा�य� को भी बड़े रा�य� के साथ समानता के �तर पर �वचार-�वमश� का
अवसर �मलता ह।ै
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10. ब�प�ीय राजनय य�ु को रोकने का मह�वपूण� एवं कारगर उपाय �वीकार �कया जाता है। �व�-शा��त�ा�पत करने म �
ब�प�ीय राजनय ने मह�वपूण� योगदान �कया है। महायु�� के प�ात् बलुाए गए स�मेलन इसके �माण ह �।

दोष (Defects)-ब�प�ीय राजनय के दोष� को इस �कार रेखां�कत कर �ग-े

1. ब�प�ीय राजनय म � �ायः गोपनीयता का वातावरण बना रहता ह,ै य��प खुले राजनय को मह�व देने क� बात कही जाती
ह।ै इससे सं�च वाता�, अ�व�ास क� भावना के कारण क�ठन हो जाती है।

2. ब�प�ीय राजनय म � ग�ुत बात� समय से पूव� खुल जाने से सं�धयाँ काया���वत नह� हो पात�।

3. स�मेलन� म � बार-बार �मलने पर राजन�यक� पर�र ई�या�, �ेष, अ�व�ास आ�द पनपने क� अ�धक संभावना रहती है।

4. रा�या�य�� के स�मेलन म � दस वष� से भी उलझी सम�या� का तुर�त समाधान कर �दया जाता ह।ै ऐसे �नण�य से
�ावसा�यक राजनय�� के मह�व म � हास होता ह।ै

5. स�मेलन� म � रा�ा�य�� म � �नकट के सौहाद�पूण� संबंध�ा�पत होने पर वे ऐसे वायदे या सं�धयाँ कर लेते ह � �जनका �नवा�ह वे
नह� कर पाते। इससे ब�प�ीय राजनय का मह�व कम होता है।

6. ब�धा (अ�सर) स�मेलन� म � क� गई सं�धय� काया���वत नह� हो पात� �य��क वे जनमत क� उपे�ा कर स�ा�दत होती ह �।
जनता उ�ह � ठुकरा देती है। �जवे�ट के �ारा क� गई वसा�य क� सं�ध को अमे�रक� कां�से ने र� कर �दया था।

7. �ायः स�मेलन� म �, दो रा�य� म � मन-मुटाव होने से, वे एक �सरे पर क�चड़ उछालते रहते ह �। इससे स�ाव का वातावरण न�
हो जाता है।

8. �नकलसन के अनुसार ब�प�ीय राजनय म � जो समय और धन दोन� का अप�य होता ह।ै रा�ा�य�� के पास जो समय
होता है, वह औपचा�रकता� म ��थ� न� हो जाता है।

9. �नकलसन का कथन है "आजकल अंतरा��ीय राजनी�त म � इतनी अ�धक गटुब�द� हो गई है �क ब�प�ीय राजनय के �लए न
तो�ान रह गया है और न कोई उपयो�गता है। �वचारधारा, अथ��व�ा, रा�ीय �हत और अ�य अनेक पूवा��ह� के कारण
स�मेलन� म � अंतरा��ीय सम�या�, �वचार� का कोई �व�प आदान-�दान संभव नह� रहा। ��येक देश अपने राजनी�तक �चार
के �लए स�मेलन� का ��पयोग करने लगता है।"

10. ब�प�ीय राजनय का �व�प�ायी न होकर समय और प�र���त के अनुसार प�रवत�नशील होता है।

Unit-IV

अंतरा��ीय �म संगठन (ILO) –

इ�तहास

�थम �व� य�ु के बाद ILO क� �ापना रा� संघ क� एक एज�सी के �प म � क� गई थी।

इसक� �ापना 1919 म � वसा�य क� सं�ध �ारा क� गई थी ।

संगठन क� �ापना से पहले ही इसके सं�ापक� ने सामा�जक �वचार और काय� म � बड़ी �ग�त क� थी।

वष� 1946 म � यह संयु� रा� (यूएन) क� पहली �वशेष एज�सी बन गयी ।
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�म और मानवा�धकार� को बढ़ावा देने म � ILO ने मह�वपूण� भ�ूमका �नभाई ह।ै महामंद� (1930 के दशक) के दौरान �म
अ�धकार� को सु�न��त करने म � इसने मह�वपूण� भ�ूमका �नभाई थी।

इसने द��ण अ��का म � उप�नवेशवाद-�वरोध क� ���या और रंगभदे पर �वजय पाने म � मह�वपूण� भ�ूमका �नभाई।

संगठन को 1969 म �, वग� के बीच शा�ंत�ा�पत करने तथा ��मक� के �लए �याय और �न�प� काय� को बढ़ावा देने के
�यास� के �लए नोबले शा�ंत पुर�कार �मला।

संरचना

ILO का आधार ��प�ीय �स�ांत है। ILO म � अंतरा��ीय �म स�मेलन , शासी �नकाय और अंतरा��ीय �म काया�लय शा�मल
ह �।

अंतरा��ीय �म स�मेलन:

अंतरा��ीय �म संगठन क� �ग�तशील नी�तयां अंतरा��ीय �म स�मेलन �ारा �नधा��रत क� जाती ह �।

यह स�मेलन एक वा�ष�कआयोजन है, जो ��वटजरल�ड के �जनेवा म �आयो�जत होता ह।ै इस स�मेलन म � ILO के सभी
��त�न�ध एक साथ आते ह �।

काय�: यह �म से संबं�धत मह�वपूण� मु�� क� समी�ा के �लए एक पैनल ह।ै

शासी �नकाय:

शासी �नकाय अंतरा��ीय �म संगठन का काय�कारी �नकाय है।

शासी �नकाय क� बैठक �जनेवा म � होती है। यह वष� म � तीन बार बठैक करती है।

यह काया�लय संगठन का स�चवालय है।

इसम � 56 सद�य और 66 उप सद�य होते ह �।

काय�:

अंतरा��ीय �म स�मेलन के एज�डे और नी�तय� के संबंध म � �नण�य लेता है।

यह स�मेलन म � ��तुत करने के �लए संगठन के काय��म और बजट का मसौदा अपनाता ह।ै

महा�नदेशक का चुनाव.

अंतरा��ीय �म काया�लय: जेनेवा (��वट्जरल�ड म �) । यह अंतरा��ीय �म संगठन का�ायी स�चवालय है।

काय�: यह ILO क� ग�त�व�धय� का �नण�य करता है तथा इसका पय�वे�ण शासी �नकाय और महा�नदेशक �ारा �कया जाता
है।

आईएलओ के सद�य देश संबं�धत ��े� के �ासं�गक मु�� पर चचा� करने के �लए समय-समय पर ��ेीय बठैक� आयो�जत
करते ह �।

अंतरा��ीय �म संगठन के 183 सद�य देश� म � से ��येक को स�मेलन म � चार ��त�न�ध भजेने का अ�धकार है: दो सरकारी
��त�न�ध तथा एक-एक ��मकऔर �नयो�ा का ��त�न�ध�व करने वाला, �जनम � से ��येक �वतं� �प से बोल सकता है और



40

वोट दे सकता है।

अंतरा��ीय �म संगठन (ILO)** के उ�े�य

## **अंतरा��ीय �म संगठन (ILO) के उ�े�य**

**अंतरा��ीय �म संगठन (ILO)** संय�ु रा� क� एक �व�श� एज�सी ह,ै �जसक� �ापना **1919** म � �ई थी। इसका
मु�य उ�े�य **सामा�जक �याय और अंतररा�ीय �तर पर मा�यता �ा�त �म अ�धकार�** को बढ़ावा देना है।

### 1. **�म म � मौ�लक �स�ांत�और अ�धकार� को बढ़ावा देना** ILO का उ�े�य यह सु�न��त करना है �क सभी ��मक�
को �न�न�ल�खत मौ�लक अ�धकार �ा�त ह�:

* **संगठन बनाने और सामू�हक सौदेबाज़ी क� �वतं�ता**: ��मक�और �नयो�ा� को अपने संगठन बनाने और उसम �
शा�मल होने का अ�धकार हो।

* **बलात् �म का उ�मूलन**: �कसी को भी उसक� इ�ा के �व�� काम करने के �लए बा�य नह� �कया जाना चा�हए।

* **बाल �म का उ�मूलन**: ब�� को ऐसे काय� से बचाया जाए जो उनके �वा�य और �वकास के �लए हा�नकारक ह�।

* **भदेभाव का उ�मूलन**: जा�त, धम�, �ल�ग, या राजनी�तक �वचार� के आधार पर �कसी के साथ भदेभाव नह� �कया जाना
चा�हए।

### 2. **स�मान जनक (Decent) काय� को बढ़ावा देना**

ILO यह सु�न��त करने का �यास करता है �क सभी���य� को:

* **उ�पादक रोजगार के अवसर** �मल�।

* **उ�चत वेतन और नौकरी क� सुर�ा** �ा�त हो।

* **सुर��त काय� वातावरण** �दान �कया जाए।

* **सामा�जक सुर�ा सेवाए*ँ* जैसे �वा�य सेवा, प �शनआ�द �ा�त ह�।

* **अपनी �च�ता�� करने और �नण�य� म � भाग लेने क� �वतं�ता** हो।

"स�मान जनक काय�" क� संक�पना ILO के �मुख उ�े�य� म � से एक ह।ै

### 3. **सामा�जक सुर�ा को मजबूत करना**

ILO सभी लोग� को �न�न�ल�खत सेवा� तक प�चँ �दान करने क� वकालत करता है:

* **�वा�य सेवाए*ँ*

* **बरेोजगारी भ�ा**

* **वृ�ाव�ा प �शन**

* **मातृ�व लाभ**
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इससे यह सु�न��त होता है �क जीवन क� क�ठनाइय� म � ��मकऔर उनके प�रवार गरीबी म � न डूब �।

### 4. **रोजगार के अवसर� को बढ़ावा देना**

ILO सरकार�और संगठन� को सहायता �दान करता है ता�क:

* **नई नौक�रयाँ उ�प� क� जा सक� **, �वशेष �प से युवा�और हा�शए के समूह� के �लए।

* **उ��मता और कौशल �वकास** को �ो�सा�हत �कया जा सके।

* **बरेोजगारी और अ�परोजगार** से �नपटने के �लए नी�तयाँ बन सक� ।

### 5. **�म मानक�और प�र���तय� म � सुधार**

ILO अंतररा�ीय �म मानक� के मा�यम से यह सु�न��त करता है �क:

* **�यनूतम वेतन**,

* **काय� के घंटे**,

* **काम क� सुर�ा**,

* **छु��य� के अ�धकार** आ�द सु�न��त �कए जा सक� ।

ILO �ारा बनाए गए समझौत�और �सफा�रश� के आधार पर सद�य देश अपने �म कानून बनाते ह �।

### 6. **��प�ीय संवाद और सहयोग को बढ़ावा देना**

ILO क� �व�श�ता इसका **��प�ीय ढांचा** ह:ै

* इसम � **सरकार**, **�नयो�ा**, और **��मक संगठन�** को साथ लेकर नी�तयाँ और मानक तय �कए जाते ह �।

यह सु�न��त करता है �क �नण�य **लोकतां��क** ह�और सभी संब�ंधत प�� क� भागीदारी हो।

### 7. **वै��क �म चुनौ�तय� से �नपटना**

ILO आधु�नक समय क� चुनौ�तय� पर �यान क� ��त करता है जैसे:

* **�वासी ��मक**

* **अनौपचा�रक अथ��व�ा**

* **�ड�जटल तकनीक और �वचालन**

* **जलवायु प�रवत�न और ह�रत नौक�रयाँ**

* **ल��गक समानता और समावे�शता**

### 8. **अनुसंधान, ��श�णऔर �मता �नमा�ण**
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ILO �व�भ� ��े� म � शोध और ��श�ण �दान करता है �जससे:

* देश� को �भावी �म सं�ान �वक�सत करने म � सहायता �मले।

* बहेतर �म आंकड़े और �व�षेण �ा�त हो सक� ।

* वै��क �म �झान�और सव��म �था� के आधार पर नी�तगत माग�दश�न �मल सके।

## **अंतरा��ीय �म संगठन (ILO) के �मुख �स�ांत**

### 1. **�म बल केवल एकआ�थ�क व�तु नह� ह*ै*

* यह ILO का मूलभतू �स�ांत है �क ��मक� को केवल एक उ�पादन संसाधन के �प म � नह� देखा जाना चा�हए।

* ��मक एक **मानव अ��त�व** रखते ह �, �जनके **अ�धकार**, **स�मान**, और **सामा�जक क�याण** को
�ाथ�मकता द� जानी चा�हए।

### 2. **काय� करने का अ�धकार एक मौ�लक मानव अ�धकार ह*ै*

* हर��� को अपनी आजी�वका कमाने के �लए **�वतं�और स�मानजनक काय�** करने का अ�धकार है।

* इस अ�धकार म � समान अवसर और �बना भदेभाव के नौकरी �ा�त करना शा�मल ह।ै

### 3. **सामा�जक �याय के �बना�ायी शां�त असंभव ह*ै*

* ILO मानता है �क **��नया म � शां�त और समृ��** तभी संभव है जब ��मक� को **सामा�जकऔरआ�थ�क �याय**
�मले।

* गरीबी, शोषण, और असमानता से �नपटना वै��क ��रता के �लए आव�यक ह।ै

### 4. **मज�र� क� �वतं�ता और ग�रमा का संर�ण**

* सभी ��मक� को उनके काम क� प�र���तय� म � **�वतं�ता, ग�रमा, सुर�ा और समान अवसर** �ा�त होना चा�हए।

* �कसी भी �कार के **शोषण या भदेभाव** को अ�वीकार �कया जाता है।

### 5. **संगठन क� �वतं�ता और सामू�हक सौदेबाज़ी का अ�धकार**

* ��मक�और �नयो�ा� को संग�ठत होने और **सामू�हक �प से बातचीत करने का अ�धकार** होना चा�हए।

* यह अ�धकार उनके **आ�थ�कऔर सामा�जक �हत�** क� र�ा के �लए आव�यक है।

### 6. **ब�� का �वशेष संर�ण और बाल �म का उ�मूलन**

* ILO का �स�ांत है �क **ब�� को �श�ा, �वा�य और सुर��त बचपन** का अ�धकार �मलना चा�हए।

* **खतरनाक या पूण�का�लक �म** से ब�� को बचाना आव�यक है।

### 7. **काम करने क� �यायसंगत ���त**
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ILO यह सु�न��त करना चाहता है �क काय� क� ���त हो:

* **सुर��तऔर �वा�यवध�क**

* **उ�चत काय� समय**, जैसे 8 घंटे का काय��दवस

* **�यायपूण� वेतन**

* **�नय�मत अवकाश**, �व�ाम, और सामा�जक सुर�ा के �ावधान

### 8. **भदेभाव का �वरोध**

* जा�त, धम�, �ल�ग, रंग, राजनी�तक �वचार या रा�ीय मूल के आधार पर �कसी के साथ **भदेभाव नह� होना चा�हए**।

* **समान काय� के �लए समान वेतन** �दया जाना चा�हए।

### 9. **अंतररा�ीय सहयोग**

* �म मु�� का समाधान केवल रा�ीय �तर पर नह� हो सकता; इसके �लए **अंतररा�ीय सहयोग** क�आव�यकता होती है।

* ILO का उ�े�य है �क �व�भ� देश �मलकर **वै��क �म मानक�** का �वकास और काया��वयन कर �।

### 10. **सतत �वकास और रोजगार सृजन**

* ILO का मानना है �क **आ�थ�क �वकास** को **सामा�जक समावेश**, **पया�वरणीय संतुलन**, और **�ायी
रोजगार** के साथ संतु�लत करना चा�हए।

* ��मक� को बदलते समय के साथ **नए कौशल** �सखाना और **ह�रत नौक�रय�** क�ओर �ो�सा�हत करना इसका
�ह�सा है।

### �न�कष�:

ILO के �स�ांत न केवल ��मक� क� र�ा के �लए ह �, ब��क एक **�यायसंगत, समावेशी और �टकाऊ वै��क समाज** के
�नमा�ण म � सहायक ह �। ये �स�ांत मानवा�धकार, सामा�जक क�याण और आ�थ�क �याय के गहरे मू�य� पर आधा�रत ह �।

## **अंतरा��ीय �म संगठन (ILO) के काय� (Functions of ILO)**

### 1. **अंतररा�ीय �म मानक� का �नमा�ण (Formulation of International Labour Standards)**

ILO का �मुख काय� ��मक� क� प�र���तय� म � सुधार हेतु **अंतररा�ीय �म मानक (International Labour
Standards)** बनाना ह।ै

इन मानक� को दो �व�प� म � ��तुत �कया जाता ह:ै

* **Conventions (अ�धवेशन)**: ये कानूनी �प से बा�यकारी होते ह �, �ज�ह � सद�य रा� अपनाकर अपने कानून म � शा�मल
कर सकते ह �।
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* **Recommendations (�सफा�रश �)**: ये माग�दश�क होती ह �और कानूनी �प से बा�यकारी नह� होत�, ले�कन नी�त
�नमा�ण म � सहायता करती ह �।

इन मानक� के मा�यम से ILO �न�न �वषय� को संबो�धत करता है:

* �यनूतम मज�री

* काम के घंटे

* मातृ�व लाभ

* बाल �म का उ�मूलन

* सुर��तऔर �व� काय� वातावरण

* समान वेतन और अवसर

### 2. **��प�ीय सहयोग (Tripartite Cooperation)**

ILO क� एक �वशेषता इसका **��प�ीय ढांचा (Tripartite Structure)** है, �जसम � तीन भागीदार शा�मल होते ह �:

1. सरकार� के ��त�न�ध

2. �नयो�ा� (Employers) के ��त�न�ध

3. ��मक� (Workers) के ��त�न�ध

इन तीन� क� भागीदारी से ILO क� नी�तयाँ और �म मानक तय �कए जाते ह �।

यह ��प�ीय सहयोग सु�न��त करता है �क सभी संब�ंधत प�� क� **संयु� सहम�त और सहभा�गता** के साथ �नण�य �लए
जाए।ँ

### 3. **�म संबधंी सम�या� पर अनुसंधान एवं अ�ययन (Research and Investigation of Labour
Issues)**

ILO वै��क �म से संब�ंधत �वलंत मु�� पर:

* गहन अनुसंधान (research)

* सां��यक� सं�ह (data collection)

* �व�षेण और �रपो�ट �ग

जैसे काय� करता है। इसके �लए ILO **वै��क �म �रपोट�**, **वेतन �रपोट�**, **बाल �म क� ���त**, **म�हला �म
भागीदारी**, आ�द �वषय� पर �व�तृत अ�ययन �का�शत करता है।

यह जानकारी नी�त �नमा�ता� को **त�य आधा�रत �नण�य** लेने म � सहायता करती ह।ै

### 4. **तकनीक� सहायता और �मता �नमा�ण (Technical Assistance and Capacity Building)**
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ILO सद�य देश� को उनक�आव�यकता� के अनुसार:

* **�म कानून� को मजबतू करने**

* **�म �शास�नक तं� के �वकास**

* **कौशल �वकास और ��श�ण काय��म**

* **सामा�जक सुर�ा योजना� के �नमा�ण** आ�द म � तकनीक� सहायता �दान करता है।

ILO सरकार�, �ेड यू�नयन�, और �नयो�ा संगठन� को काय�शाला�, ��श�ण काय��म�, और �वशेष� सलाहकार� के मा�यम
से सहयोग करता ह।ै

### 5. **सामा�जक सुर�ा और क�याण को बढ़ावा देना (Promotion of Social Protection and Welfare)**

ILO का काय� यह सु�न��त करना है �क सभी ��मक� को �यनूतम सामा�जक सुर�ा �ा�त हो। इसके अंतग�त:

* �वा�य सेवाएँ

* बरेोजगारी भ�ा

* मातृ�व लाभ

* प �शन योजनाएँ

* काम पर चोट के �लए मुआवज़ा

इन योजना� के �नमा�ण और ��या�वयन म � ILO सद�य देश� क� सहायता करता है।

### 6. **��मक� के अ�धकार� क� �नगरानी और संर�ण (Monitoring and Protection of Workers' Rights)**

ILO उन देश� क� �नगरानी करता है �ज�ह�ने ILO के �म मानक� को अपनाया है।

इसके �लए ILO के पास **सुपरवाइजरी तं� (Supervisory Mechanism)** होता है �जसम �:

* वा�ष�क �रपोट�

* �वशेष�� क� स�म�त (Committee of Experts)

* ��मक� या संगठन� क� �शकायत �णाली के मा�यम से यह देखा जाता है �क सद�य देश �नधा��रत मानक� का पालन कर रहे
ह � या नह�।

### 7. **रोजगार के अवसर� को बढ़ाना और बरेोजगारी को कम करना (Promotion of Employment and
Reduction of Unemployment)**

ILO रोजगार सृजन के �लए सद�य देश� को माग�दश�न देता है जैसे:

* �वरोजगार को बढ़ावा देना
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* यवुा� के �लए कौशल ��श�ण

* औपचा�रक ��े म � नौक�रय� का �व�तार

* उ��मता को बढ़ावा देना

ILO यह सु�न��त करना चाहता है �क सभी को **स�मानजनकऔर सुर��त रोजगार** �मल सके।

### 8. **�वशेष ��मक वग� क� सुर�ा (Protection of Special Categories of Workers)**

ILO उन ��मक� के �लए �वशेष काय��म और नी�तयाँ बनाता है जो अ�सर उपे��त रहते ह �, जैसे:

* बाल ��मक

* �वासी ��मक

* घरेलू ��मक

* म�हलाएँ

* �वकलांग ��मक

* अनौपचा�रक ��े के ��मक

इन वग� क� सुर�ा के �लए ILO �वशेष अ�धवेशन और काय� योजनाएँ संचा�लत करता है।

### 9. **वै��क �म अ�भयान और जाग�कता फैलाना (Global Labour Campaigns and Awareness
Building)**

ILO समय-समय पर जाग�कता अ�भयान� का आयोजन करता है जैसे:

* बाल �म �वरोधी �दवस

* समान काय� के �लए समान वेतन �दवस

* सुर��तऔर �व� काय� �दवस

इन अ�भयान� का उ�े�य है जनता, नी�त �नमा�ता�, और संगठन� को ��मक अ�धकार� के ��त जाग�क करना।

### 10. **सतत �वकास और �म के भ�व�य पर काय� (Future of Work and Sustainable Development)**

ILO बदलती वै��क अथ��व�ा, तकनीक� �वकास (जैसे आ�ट ��फ�शयल इंटे�लज�स), और जलवायु प�रवत�न को �यान म �
रखते �ए:

* **�ीन जॉ�स (Green Jobs)** को बढ़ावा देता है,

* **�ड�जटल �म** क� �दशा म � नी�तयाँ �वक�सत करता ह,ै

* और **सतत �वकास ल�य� (SDGs)** के अनु�प �म सुधार� को �ो�सा�हत करता है।
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## **�न�कष� (Conclusion)**

अंतरा��ीय �म संगठन का काय� �े� ब�त�ापक है। यह केवल �म मानक� को तय करने वाला संगठन नह� ह,ै ब��क यह
**एक स��य, सहायक, और �नगरानी करने वाला वै��क मंच** है, जो ��मक� के क�याण, ग�रमा, और अ�धकार� क� र�ा
के �लए ��तब� है। इसका उ�े�य एक ऐसा ��नया बनाना है जहाँ **काम स�मानजनक, सुर��तऔर समान अवसर� से
प�रपूण�** हो।

## **अंतरा��ीय �म संगठन (ILO) क� �मुख उपल��याँ**

**अंतरा��ीय �म संगठन (ILO)** क� �ापना वष� **1919** म � �ई थी, �जसका उ�े�य ��नया भर म � **सामा�जक �याय**
को बढ़ावा देना और ��मक� के �लए बहेतर **काय� ���तयाँ**, **अ�धकार**, और **सुर�ा** सु�न��त करना था। 100 से
अ�धक वष� म �, ILO ने ��मक� क� बेहतरी के �लए वै��क �तर पर कई मह�वपूण� काय� �कए ह �, जो इसे एक �व�श�और
�भावशाली अंतररा�ीय संगठन बनाते ह �।

### 1. **अंतररा�ीय �म मानक� क� संरचना**

ILO क� सबसे बड़ी उपल�� है इसके �ारा बनाए गए **�म मानक**। अब तक ILO ने **190 से अ�धक क�व�शन
(Conventions)** और **200 से अ�धक �सफा�रश � (Recommendations)** अपनाई ह �। ये मानक काय� समय,
मज�री, मातृ�व लाभ, समान वेतन, जबरन �म, बाल �म, सामा�जक सुर�ा, और काय��ल पर सुर�ा जैसे ��े� को कवर
करते ह �। ये अंतररा�ीय �म मानक �व� के कई देश� के **रा�ीय �म कानून�** क� न�व बन चुके ह �।

### 2. **बाल �म और जबरन �म के उ�मूलन म � नेतृ�व**

ILO ने बाल �म और बधुंआ मज�री के �खलाफ कई अंतररा�ीय पहल क� ह �। �वशषे �प से, **IPEC (International
Programme on the Elimination of Child Labour)**, जो 1992 म � शु� �आ, ��नया का सबसे बड़ा काय��म है
जो **बाल �म को ख�म करने** के �लए सम�प �त है। इसके अ�त�र�, ILO का **Forced Labour Convention
(1930)** और **Its Protocol of 2014** जबरन �म को समा�त करने के �लए एक मजबतू वै��कआधार बनाते ह �।

### 3. **��प�ीय सहयोग क� अनूठ� �णाली**

ILO क� एक �व�श� उपल�� है इसक� **��प�ीय संरचना**, �जसम � **सरकार�, �नयो�ा�और ��मक�** के ��त�न�ध
एक साथ बठैकर �नण�य लेते ह �। यह ��नया का एकमा� संगठन है जो इस ढाचें म � काय� करता ह।ै इससे सभी नी�तय�और
मानक� म � **संतुलन, पारद�श �ता, और लोकतां��क सहभा�गता** सु�न��त होती ह।ै

### 4. **नोबले शां�त पुर�कार �ा�त करना (1969)**

ILO को वष� **1969** म � **नोबले शां�त पुर�कार** �दान �कया गया। यह स�मान ILO क� उस भ�ूमका को मा�यता देता है
�जसम � उसने ��नया म � **��मक अ�धकार� क� सुर�ा, सामा�जक �याय, और वै��क शां�त** के �लए उ�लेखनीय योगदान
�दया। यह एक ऐ�तहा�सक उपल�� थी �जसने ILO को वै��क मा�यता �दलाई।

### 5. **COVID-19 और वै��क संकट म � ��मक सहायता**

को�वड-19 महामारी के दौरान, ILO ने एक स��य भ�ूमका �नभाई। उसने �व�भ� देश� को **नी�त माग�दश�न**,
**आपातकालीन �व�ीय सहायता**, और **सुर��त काय��ल�व�ा** के �लए �दशा-�नद�श �दान �कए। ILO ने वै��क
�तर पर ��मक� क� सुर�ा, बेरोजगारी क� रोकथाम, और सामा�जक सुर�ा योजना� को बढ़ावा �दया। इसने संकट काल म �
एक **वै��क माग�दश�क सं�ा** के �प म � काय� �कया।
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### 6. **सामा�जक संवाद और �याय को बढ़ावा**

ILO ने ��मक� के �लए **सामा�जक संवाद**, **सामू�हक सौदेबाजी**, और **��मक संगठन� क� �वतं�ता** को वै��क
�तर पर मजबूत �कया। इसके प�रणाम�व�प ��नया भर म � ��मक अपने अ�धकार� के ��त अ�धक जाग�क �ए और उनके
�हत� क� र�ा सश� �प से हो सक�।

## **�न�कष�:**

ILO क� उपल��याँ वै��क �म नी�त और काय��ल सुधार� म � मील का प�र रही ह �। चाहे वह **�म मानक� का �नमा�ण**,
**बाल �म उ�मूलन**, **��प�ीय संवाद**, या **महामारी के समय ��मक सहायता** हो, ILO ने �नरंतर **��मक� के
जीवन को बेहतर बनाने** म � मह�वपूण� भ�ूमका �नभाई है। ये उपल��याँ न केवल संगठन क� �भावशीलता को दशा�ती ह �,
ब��क वै��क �तर पर **समानता, सुर�ा और ग�रमा के साथ काय� करने के अ�धकार** को भी सश� बनाती ह �।

अ�तरा��ीय �म संगठन और भारत (I. L. O. and India)

भारत अ�तरा��ीय �म संगठन का आर� से सद�य रहा है और इसे इस संगठन क� सद�यता से ब�त लाभ �आ है। एक
�मुख�ावसा�यक देश होने के कारण भारत को �म संगठन क� काय�का�रणी (�ब� स�म�त) क� �ायी सद�यता �ा�त है।
भारत �म संगठन �ारा �न�म �त�ावसा�यक स�म�तय� म � से �ायः सभी का सद�य है। भारत अनेक समझौत� का अनुसमथ�न
कर चुका है �जनम � से मु�य �न�न�ल�खत �वषय� म � स�ब��त ह �-जबरन कराया गया �म (Forced Labour), काम करने क�
�यनूतम आय,ु सा�ता�हक �व�ाम, काम करने के अ�धकतम घ�टे, संघ बनाने का अ�धकार, ��मक� को द� जाने वाली ��त-
पू�त�, �घ�टना� से सुर�ा तथा रात को काम करने क� शत� इ�या�द सन् 1962 म � भारत म � जो ��-प�ीय अथवा ��-दलीय
स�मेलन �आथा वह �म संगठन के इस �स�ा�त पर आधा�रत था �क देश म �औ�ो�गक �ग�त और ��रता के �लए यह
आव�यक है �क सरकार, ��मकऔर �मल-मा�लक एक-�सरे के ���कोण को समझ�और एक जुट होकर काय� कर �। �म
संगठन के �व�वध काय�और काय��म के कारण भारत का मज�र वग� जागृत हो गया है और भारत क� सरकार ��मक वग�
क�आ�थ�क दशा सुधारने के �लए भरसक �य�न कर रहे ह �। सन् 1967 के अ�त तक भारत सरकार 128 समझौता म � से 30
समझौत� का अनुसमथ�न कर चुक� थी। 12 �दस�बर, 1996 को भारत के सव�� �यायालय ने खतरनाक उ�ोग� म � काय�रत
बाल ��मक� क� �था पर ��तब� लगा �दया है। इसके प�रणाम�व�प खतरनाक उ�ोग� म � बाल मज�र अब काम नह�
करते। �जन समझौत� को भारत ने समथ�न नह� भी �कया उसका अ�भ�ाय यह नह� है �क भारत उनके �व�� है। इसके
स�ब� म � भारत क� अपनी कुछ क�ठनाइयाँ ह �।

UNESCO

### **यूने�को:�ापना, उ�े�य व ल�य, काय� और उपल��याँ**

**1. यूने�को क� �ापना**

**संय�ु रा� श�ै�क, वै�ा�नकऔर सां�कृ�तक संगठन (यनेू�को)** क� �ापना **16 नव�बर 1945** को ��तीय �व�
य�ु के बाद �ई थी। इसक� �ापना इस �वचार पर आधा�रत थी �क शां�त केवल राजनी�तकऔर आ�थ�क समझौत� से नह�
लाई जा सकती, ब��क इसे मनु�य� के बौ��कऔर नै�तक एकजुटता के आधार पर �न�म �त �कया जाना चा�हए। इसक� न�व
**लंदन स�मेलन** म � रखी गई थी, जहाँ 44 देश� के ��त�न�धय� ने यूने�को के सं�वधान पर ह�ता�र �कए। यह सं�वधान 4
नव�बर 1946 को 20 देश� �ारा अनुमोदन के बाद �भाव म �आया। यूने�को का मु�यालय **पे�रस, �ांस** म � ��त है और
यह **संयु� रा� (UN)** क� एक �वशेष एज�सी ह।ै

यूने�को का गठन मानव ग�रमा, सतत �वकास और अंतर-सां�कृ�तक संवाद को बढ़ावा देने के �लए वै��क ��तब�ता का
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�तीक था।

**2. यूने�को के उ�े�य व ल�य**

यूने�को का आदश� वा�य है: **"मनु�य� के मन म � शां�त का �नमा�ण।"** इसका मु�य उ�े�य �श�ा, �व�ान, सं�कृ�त और
संचार के मा�यम से देश� के बीच सहयोग को बढ़ावा देकर शा�ंत और सतत �वकास को सु�न��त करना ह।ै

यूने�को के �मुख उ�े�य �न�न�ल�खत ह �:

* **सभी के �लए �श�ा को बढ़ावा देना**: सभी को समान और गणुव�ापूण� �श�ा �दान करना और �नर�रता को समा�त
करना।

* **�व�ान और �ौ�ो�गक� को �ो�सा�हत करना**: अनुसंधान और नवाचार को बढ़ावा देना तथा पया�वरणीय ��रता के
�लए �व�ान का उपयोग करना।

* **सां�कृ�तक धरोहर का संर�ण करना**: �व� क� सां�कृ�तकऔर �ाकृ�तक �वरासत को सुर��त रखना और सां�कृ�तक
�व�वधता को बनाए रखना।

* **अ�भ��� क� �वतं�ता को बढ़ावा देना**: मी�डया क� �वतं�ता और अ�भ��� क� �वतं�ता को लोकतं�और शां�त के
�लए आव�यक मानना।

* **सतत �वकास को बढ़ावा देना**: सतत �वकास ल�य� (SDGs) के साथ अपने काय� को जोड़ते �ए एक समावेशी और
�टकाऊ भ�व�य क� �दशा म � काम करना।

**3. यूने�को के काय�**

यूने�को �न�न�ल�खत तरीक� से अपने उ�े�य� को पूरा करता है:

* **अंतरा��ीय मानक �नमा�ण और सहयोग**: यह मह�वपूण� �वषय� पर अंतररा�ीय सं�धयाँ, अनुशसंाएँ और मानदंड तैयार
करता है।

* **�मता �नमा�ण और तकनीक� सहायता**: सद�य देश� को नी�त �नमा�ण, ��श�णऔर तकनीक� सहायता �दान करता
ह।ै

* **�नगरानी और �रपो�ट �ग**: वै��क �श�ा �नगरानी �रपोट� जैसे द�तावेज� के मा�यम से �ग�त क� �नगरानी करता है।

* **�व� धरोहर का संर�ण**: **�व� धरोहर क� �** के मा�यम से वै��क सां�कृ�तकऔर �ाकृ�तक धरोहर�ल� क�
सुर�ा करता ह।ै

* **वै�ा�नक अनुसंधान को बढ़ावा देना**: "मानव और जीवमंडल काय��म" जैसे वै�ा�नक काय��म� के मा�यम से नवाचार
और पया�वरण संर�ण को बढ़ावा देता है।

* **सूचना और मी�डया सा�रता**: संघष� �े��और �वकासशील देश� म � �वतं� मी�डया और सूचना तक प�चं को बढ़ावा
देता है।

**4. यूने�को क� उपल��याँ**

यूने�को ने कई ��े� म � मह�वपूण� योगदान �दए ह �:
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* **�व� धरोहर�ल**: अब तक **1,100 से अ�धक�ल�** को �व� धरोहर घो�षत कर संर��त �कया गया है जैसे चीन
क� �ेट वॉल, माचू �पचू, और �म� के �परा�मड।

* **सभी के �लए �श�ा अ�भयान**: **एजुकेशन फॉर ऑल (EFA)** अ�भयान के तहत �श�ा के ��े म � बड़े सुधार �ए ह �,
�वशेषकर बा�लका�और वं�चत वग� के �लए।

* **सां�कृ�तक �व�वधता को बढ़ावा**: 2005 क� **सां�कृ�तक �व�वधता संर�ण सं�ध** के मा�यम से आ�दवासी
सं�कृ�तय�और भाषा� को सुर��त रखा गया ह।ै

* **�व�ान और पया�वरण**: **भ-ू�व�ान काय��म** और **समु� �व�ान आयोग** जैसे काय��म� के मा�यम से जलवायु
प�रवत�न और �ाकृ�तकआपदा� पर अनुसंधान को बढ़ावा �दया।

* **अ�भ��� क� �वतं�ता**: **�व� � ेस �वतं�ता �दवस** जैसे अ�भयान� के मा�यम से प�कार� क� सुर�ा और मी�डया
क� �वतं�ता को सु�न��त �कया।

* **�ड�जटल सा�रता**: यूने�को ने सूचना �ौ�ो�गक� तक समान प� ँच के �लए काय� �कया है �जससे �ड�जटल �डवाइड को
कम �कया जा सके।

**�न�कष�तः**, यूने�को ने �श�ा, �व�ान, सं�कृ�त और संचार के ��े म � वै��क सहयोग को बढ़ावा देकर एक शां�तपूण�,
�यायसंगत और सतत �व� के �नमा�ण म � मह�वपूण� भ�ूमका �नभाई है। इसके काय� ने मानवा�धकार, सां�कृ�तक संर�ण और
वै�ा�नक उ��त म ��ायी �भाव छोड़ा ह।ै

�व� �वा�य संगठन (World Health Organisation)

उ�र-संयु� रा�संघ के �व�श� अ�भकरण� म � �व� �वा�य संगठन का मह�वपूण��ान है। इस संगठन क� न�व 19 जून,
1946 को संयु� रा�संघ क�आ�थ�क एवं सामा�जक प�रषद् �ारा �ययूाक� म � बलुाए गए एक स�मेलन म � पड़ी। �वा�य
स�ब�ी सम�या� पर �वचार करने के �लए आयो�जत इस स�मेलन म � 22 जुलाई, 1946 तक �वचार �कया गया और इसी
समय उसने �व� �वा�य संगठन के सं�वधान क� रचना क�। इस सं�वधान क� रचना म � 67 देश� के ��त�न�धय� ने भाग �लया।
इस संगठन क� �ापना 7 अ� ैल, 1948 को �ई इस कारण से ही ��तवष� 7 अ� ैल का �दन पूरे �व� म � '�वा�य �दवस' के
�प म � मनाया जाता है। वत�मान समय म � इस संगठन क� सद�य सं�या 180 के लगभग ह।ै

उ�े�य (Aims)-�व� �वा�य संगठन के सं�वधान क� ��तावना म � संगठन के उ�े�य� का वण�न �कया गया ह।ै इसम � कहा गया
है �क संगठन का उ�े�य �व� के सभी लोग� को उ�तम स�व �वा�य �तर क� सु�वधा �दलाना है। संगठन के सं�वधान म �
�वा�य क� प�रभाषा इस �कार द� गई ह-ै "�वा�य का अथ� बीमारी या �ब�लता का अभाव मा� नह� ब��क शारी�रक,
मान�सकऔर सामा�जक ��� से पूण� खुशहाली क� दशा है।"

�व� �वा�य संगठन के उ�े�य एवं काय� (Aims and Functions of W.H.O.)- �व� �वा�य संगठन क� ��तावना म �
उसके उ�े�य� का वण�न �कया गया है। ��तावना म � यह कहा गया है �क '�व� �वा�य संगठन' का उ�े�य �व� क� जनता �ारा
�वा�य क� उ�तम संभव' दशा �ा�त करना है। ��तावना म � यह भी कहा गया है �क ��येक मनु�य का यह मौ�लक अ�धकार
है �क उसे उ�तम �वा�य �तर क� सु�वधा �मलनी चा�हए। अपने उ�े�य� को �ा�त करने के �लए �व� �वा�य संगठन
�न�न�ल�खत काय� को करता है-

(1) अ�तरा��ीय �वा�य स�ब�ी काय� को संचा�लत और सम��वत करने वाली सं�ा के �प म � काय� करना।

(2)सरकार� के अनुरोध पर उनक� �वा�य स�ब�ी सेवा� का श��शाली बनाने म � सहायता, �दान करना।
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(3) �वा�य और �च�क�सा स�ब�ी�वसाय� के �लए उ�तर �श�ा तथा ��श�ण को �ो�साहन देना। संगठन �ारा ��तवष�
भारी सं�या म � छा�वृ��याँ द� जाती ह � ता�क डॉ�टर और नस � �वदेश� म � जाकर अनुस�ान तथा अ�ययन कर सक� ।

(4) महामा�रय� तथा बीमा�रय� के उ�मूलन के काय��म को �ो�सा�हत करना। संगठन �ारा पो�लयो तथा इ��लूएजंा एवं बाल-
क�याण काय� को �वशषे �ो�साहन �दया जा रहा ह।ै

(5) खा� पदाथ�, दवाइय� तथा अ�य इसी �कार क� व�तु� के स�ब� म � अ�तरा��ीय मानक (Standards) �न��त करना।

(6) औष�धय� के अ�तरा��ीय मापद�ड �नधा��रत करना।

(7) बीमा�रय� के अ�तरा��ीय नाम� को �नधा�रण करना।

(8) �वा�य स�ब�ी �काशन छापकर पूण� �व� म � बाँटना हैजा, चेचक तथा �लेग आ�द महामा�रय� के बारे म � सम�त रा�� को
सूचना देना।

(9) लोग� क� काम करने क� दशा� म � सुधार करना।

(10) आक��मक चोट� को रोकने का �य�न करना।

(11) बीमा�रय� के �नदान-स�ब�ी (Diagnosis) काय� का मानक�करण (Standardisation) करना।

(12) �व�भ� देश� के �वा�य स�ब�ी काय� म � सम�वय�ा�पत करना।

(13) डॉ�टर� तथा नस� को �श�ा तथा अनुस�ान के �लए आ�थ�क सहायता �दान करना।

(14) �वा�य स�ब�ी पु�तक� छपवाकर पूरे �व� म � बाँटना।

(15) �य रोग तथा एड्स (AIDS) जैसी खतरनाक बीमा�रय� क� रोकथाम के �लए �यास करना।

(16) �वा�य स�ब�ी स�मेलन� का आयोजन करना।

(17) अणुश�� के �वा�य से स�ब��त पहलु� का अ�ययन करना।

(18) हैजा (Cholera), चेचक (Small pox), तथा �लेग (Plague) आ�द महामा�रय� के स�ब� म � सूचना �सा�रत करना।

(19) मान�सक �वा�य के ��े म � काय� करना।

(20) लोग� के आहार, �नवास तथा सफाई के काय� म � सुधार के �लए �ो�साहन देना और �वा�य के अनु�प वातावरण तैयार
करने म � सहयोग देना।

(21) सयु�ं रा�संघ और इसके �व�श� अंग� तथा अ�य �वा�य स�ब�ी सं�ा� म � सहयोग तथा सम�वय करना।

UNICEF

**यू�नसेफ:�ापना, उ�े�य और �स�ांत, काय� और उपल��याँ**

**संय�ु रा� अंतरा��ीय बाल आपातकालीन कोष (UNICEF)** क� �ापना **11 �दसंबर 1946** को संय�ु रा�
महासभा �ारा क� गई थी। इसका �ारं�भक उ�े�य ��तीय �व� यु� से �भा�वत देश� म � ब��और माता� को
आपातकालीन खा�और �वा�य सहायता �दान करना था। श�ुआत म � यह एक अ�ायी राहत एज�सी थी, ले�कन समय के
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साथ इसका काय��े� �व�तृत �आऔर **1953** म � इसे संयु� रा� �णाली का एक�ायी अंग बना �दया गया। उस समय
इसके नाम से “Emergency” श�द हटा �दया गया, ले�कन **UNICEF** सं�पे नाम बना रहा।

**यू�नसेफ के उ�े�य और �स�ांत**

UNICEF का मु�य उ�े�य **हर ब� े के अ�धकार�और क�याण को बढ़ावा देना और उनक� र�ा करना** है, �वशेष �प से
उन ब�� के �लए जो सबसे कमजोर और वं�चत ह �। इसका �मशन 1989 म � पा�रत **बाल अ�धकार� पर क�व�शन** पर
आधा�रत ह,ै जो ब�� के �वा�य, �श�ा, सुर�ा, पोषण और आ�य के अ�धकार� को प�रभा�षत करता है।

UNICEF �न�न�ल�खत �मुख �स�ांत� पर काय� करता ह:ै

1. **भदेभाव र�हत नी�त**: हर ब� े को, उसक� जा�त, �ल�ग, रा�ीयता या पृ�भ�ूम क� परवाह �कए �बना, समान अ�धकार
�ा�त ह �।

2. **ब� े के सव��म �हत**: ब�� से संब�ंधत सभी काय� म � उनके सव��म �हत को �ाथ�मकता द� जाती है।

3. **जीवन और �वकास का अ�धकार**: हर ब� े को जीने का अ�धकार है और सरकार� का कत�� है �क वे उनके पूण�
�वकास को सु�न��त कर �।

4. **ब� े क� राय का स�मान**: ब�� को अपने �वचार �वतं� �प से�� करने का अ�धकार है।

**यू�नसेफ के काय�**

UNICEF �व�भ� ��े� म � ब�� के जीवन को बहेतर बनाने के �लए काय� करता ह:ै

1. **�वा�य और पोषण**: ट�काकरण, पोषण काय��म और मातृ �वा�य सेवा� के मा�यम से ब�� क� सेहत म � सुधार
करता ह।ै

2. **�श�ा**: सभी ब��, �वशषेकर लड़�कय�और वं�चत वग� के �लए गणुव�ापूण� �श�ा को बढ़ावा देता है।

3. **बाल संर�ण**: ब�� को �ह �सा, शोषण, बाल �म और त�करी से बचाता ह।ै

4. **जल, �व�ता और साफ-सफाई (WASH)**: �व� पेयजल, शौचालय और �व�ता सु�वधाएं उपल� कराता है।

5. **आपातकालीन सहायता**: आपदा या यु� के समय जीवन र�क साम�ी, खा�, दवा और मनोवै�ा�नक सहायता �दान
करता ह।ै

6. **नी�त समथ�न और जाग�कता**: सरकार� के साथ �मलकर बाल-अ�धकार� से जुड़ी नी�तयाँ और कानून बनाने म �
सहयोग करता ह।ै

**यू�नसेफ क� उपल��या*ँ*

* य�ूनसेफ ने **चेचक उ�मूलन** और **पो�लयो क� समा��त के करीब प�चँने** म � �मुख भ�ूमका �नभाई।

* �वकासशील देश� म � **बाल मृ�यु दर** म � भारी कमी लाने म � सहायता क�।

* **सभी के �लए �ाथ�मक �श�ा**, �वशेष �प से लड़�कय� के �लए, को बढ़ावा �दया।

* **2004 क� सुनामी**, **सी�रयाई शरणाथ� संकट**, और **को�वड-19 महामारी** जैसे आपातकालीन हालात म �
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�भावी राहत �दान क�।

यू�नसेफ के काय� क� अंतररा�ीय �तर पर सराहना क� गई और इसे **1965 म � नोबले शा�ंत पुर�कार** से स�मा�नत �कया
गया। आज UNICEF **190 से अ�धक देश�और ��े�** म � काम कर रहा है ता�क हर ब�ा सुर��त, �व�और �श��त
जीवन जी सके।


